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Implementacja F-16 w Polskich Sitach Powietrznych

StOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

z nieskrywang przyjemnoscig oddajemy w Panstwa rece efekt wielomiesiecznej pracy ze-
spotu Alioth Foundation - raport poswiecony wdrozeniu systemu uzbrojenia F-16 do Pol-
skich Sit Powietrznych. “Jastrzebie” mozemy ogladac na polskim niebie juz od niemal 17 lat.
Do tej pory nie pojawita sie jednak zadna catosciowa publikacja, ktéra opisywataby proces
pojawienia sie tego samolotu w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zamykamy te
luke, chcac jednoczesdnie zapoczatkowad dyskusje nad tym, w jaki sposéb wykorzysta¢ do-
Swiadczenia, zbierane przez lata wdrazania F-16.

Nasze opracowanie podzielone zostato na dwie zasadnicze czesci. Pierwsza z nich to rys
historyczny, ktéry pozwoli czytelnikowi zrozumie¢ wybrane aspekty tego niepowtarzalne-
go przedsiewziecia. Druga czes¢ stanowig wnioski i rekomendacje dotyczace implementacji
nowych rodzajéw uzbrojenia, ktére nabierajg wyjatkowego znaczenia w kontekscie prowa-
dzonej obecnie pogtebionej modernizacji Wojska Polskiego.

Wierzymy, ze zebrane przez nas cenne lekcje mogg okazac sie kluczowe réwniez w przy-
padku programow takich jak “Harpia” (mysliwiec wielozadaniowy piatej generacji F-35A)
czy “Kruk” (Smigtowiec bojowy AH-64E). Nie sta¢ nas bowiem obecnie na ich zmarnowanie.
Misjg Alioth Foundation jest zachowanie pamieci instytucjonalnej oraz zachowanie wiedzy
doswiadczonych wojskowych opuszczajacych Sity Zbrojne. Autorzy niniejszego opracowa-
nia przy Programie F-16 byli od samego jego poczatku, ich wiedza oraz znajomo$¢ tematu
zastuguje na szczegdlne uwzglednienie.

Zapraszamy do lektury!

gen. dyw. rez. pil. Jacek Pszczota gen. dyw. rez. pil. Wtodzimierz Usarek

byty dowddca

byty Inspektor Sit Powietrznych 2. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego



WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja stanowi synteze doswiadczen wynikajacych z procesu wdrozenia
systemu uzbrojenia F-16 do Sit Powietrznych RP (dalej jako ,,SP RP”). Szczegdlny nacisk
zostat potozony na szeroko pojmowane zagadnienia w nastepujacych obszarach:

e Szkolenie pilotéw;

Szkolenie technikow;

e Woykorzystanie symulatorow;

e Infrastruktura;

e Zarzadzanie Programem:;

e Wsparcie ze strony Rzadu Standéw Zjednoczonych;

¢ Finansowanie;

e Organizacja systemu wsparcia operacji w powietrzu i na ziemi;

e Logistyka na etapie implementacji systemu i dalszego uzytkowania;

e Offset oraz udziat polskiego przemystu obronnego w realizacji Programu.

Celem opracowania jest zebranie cennych doswiadczen (ang. lessons learned) pozyskanych
w procesie wprowadzania samolotu F-16 do SP RP. Lessons learned stanowig szczegdlnie
istotne zrodto wiedzy, pozwalajgce na unikniecie btedéw mogacych wystapi¢ w procesie
wprowadzania nowych systeméw uzbrojenia. Szczegdélnego znaczenia niniejsze
opracowanie nabiera zas w kontekscie wprowadzenia nowych systeméw uzbrojenia, takich
jak F-35i FA-50, do Sit Zbrojnych RP (dalej jako ,SZ RP”). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
tego rodzaju wdrozenia powinny odbywac sie w sposéb mozliwie efektywny co do czasu,
jakosci i wydatkowanych srodkéw finansowych.
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RYS HISTORYCZNY PROGRAMU F-16

1. OKRESLENIE POTRZEB OPERACYJNYCH ORAZ WYBOR SYSTEMU
| DOSTAWCY

Mozliwosci modernizacji technicznejlotnictwa bojowego wchodzacego w sktad 6wczesnych
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej (WLOP) byty przedmiotem licznych analiz
prowadzonych juz w pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku. Opracowywane koncepcje,
ktére przewidywaty pozyskanie samolotéow wielozadaniowych spetniajgcych standardy
NATO, nabraty realnych ksztattow dopiero w 2001 roku w postaci programu wieloletniego
"Woyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” (dalej
jako: ,Program”). Program zostat zainicjowany Ustawg z dnia 22 czerwca 2001 roku
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji' (dalej jako:
,Ustawa” lub ,Ustawa samolotowa”). Zgodnie z przyjetym aktem prawnym, zasadniczym
elementem Programu byto wyposazenie SZ RP w 48 samolotéw wielozadaniowych
wraz z zestawem logistycznym i lotniczymi srodkami bojowymi. Poza tym Program
obejmowat szkolenie personelu oraz przygotowanie infrastruktury lotniskowej i systemow
ubezpieczenia lotow (zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy).

Ustawa okreslata takze zasady finansowania Programu do 2015 roku, wskazujac jako gérna
granice finansowania 0,05% PKB rocznie w latach 2002-2010. Natomiast w latach 2011-
2015 wydatki miaty by¢ ponoszone zgodnie z ustawg budzetowg (art. 3 ust. 2 Ustawy).
Powyzszy element regulacji wskazywat takze ramy czasowe realizacji Programu (2001-
2015). Wykonanie Programu Ustawodawca powierzyt Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Uwarunkowania majace zasadniczy wptyw na potrzebe wprowadzenia na wyposazenie SZ
RP samolotéw wielozadaniowych zostaty wskazane w uzasadnieniu projektu: ,Koniecznos¢
niedopuszczenia do obnizenia potencjatu obronnego SZ RP, a takze potrzeba wywigzania
sie z zobowiazan sojuszniczych, wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych przyjetych przez RP,
sg gtéwnymi uwarunkowaniami determinujgcymi potrzebe wprowadzenia do uzbrojenia
samolotéw wielozdaniowych” 2.

Pierwsze z wymienionych uwarunkowan byto zwigzane z wycofaniem z eksploatacji
samolotow MiG-21iMiG-23 oraz starzejacasie flotg samolotow Su-22iMiG-29,dlaktérych
pilnie nalezato pozyskac¢ nastepcow. W przeciwnym wypadku przewidywano, iz na koniec
2003 roku stan eskadr lotnictwa taktycznego spadnie ponizej 160 samolotéow - liczbe,
ktéra wspomniany wyzej ,,Program wyposazenia...” wskazywat jako niezbedng do realizacji

1 Dz.U.Nr 89, poz. 972 z pdzn. zm.
2 Druk sejmowy nr 2911 z 2 maja 2001, Sejm RP Il kadencji.



podstawowych zadan lotnictwa taktycznego. Natomiast wymienione w uzasadnieniu
projektu Ustawy samolotowe] zobowigzania sojusznicze odnosity sie bezposrednio do
wymagan NATO i wskazywaty na konieczno$¢ pozyskania samolotéw wielozadaniowych,
zdolnych do realizacji zadan zwiazanych ze zwalczaniem celéw powietrznych, naziemnych
inawodnych,wsparciasitlagdowychoraz prowadzeniataktycznegorozpoznaniapowietrznego.
Natomiast wymienione w uzasadnieniu projektu Ustawy samolotowej zobowigzania
sojusznicze odnosity sie bezposrednio do wymagan NATO i wskazywaty na koniecznosc
pozyskania samolotéw wielozadaniowych, zdolnych do realizacji zadan zwigzanych ze
zwalczaniem celéw powietrznych, naziemnych i nawodnych, wsparcia sit ladowych oraz
prowadzenia taktycznego rozpoznania powietrznego. Pozyskane samoloty zapewnia¢ miaty
mozliwos$¢ prowadzenia dziatan we wszystkich warunkach atmosferycznych w dzien i w nocy,
zarownow ramach narodowego systemu obronnego, jak tezw sktadzie sit miedzynarodowych.

Zdecydowano sie napozyskanie samolotuwielozadaniowego jako rozwigzania optymalnego
w polskich warunkach i zabezpieczajacego aktualne potrzeby w zakresie realizacji misji
powietrze-ziemia i powietrze-powietrze za pomoca jednej platformy. Wedtug przyjetych
zatozen nowoczesny samolot wielozadaniowy musiat by¢ zdolny do przenoszenia i uzycia
kierowanych pociskéw rakietowych powietrze-powietrze oraz lotniczych srodkow
bojowych klasy powietrze-ziemia, ze szczegdlnym uwzglednieniem broni precyzyjnego
razenia klasy ,stand-off”. Ponadto, powinien zapewni¢ kompatybilno$¢ ze sprzetem
tacznosci i utajniajgcym, umozliwiajaca integracje platformy z systemami wystepujacymi
w panstwach sojuszniczych, w tym wykorzystanie standardéw takich jak Link 16 oraz IFF/
SIF Mode 1-4.

W celu zrealizowania wskazanych powyzej zasadniczych elementéw Programu

przeprowadzono przetarg w oparciu o éwczesng ustawe Prawo Zamoéwien Publicznych.

Fot. 1. Francuski Dassault Mirage 2000. Autor: Michael B. Keller, USAF.
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Fot. 2. Saab JAS-39 Gripen. Tuomo Salonen.

Oferty ztozyty trzy pomioty: amerykanski Lockheed Martin oferujgcy F-16, brytyjsko-
szwedzkie konsorcjum oferujace JAS 39 Gripen i francuski Dassault proponujacy Mirage
2000-5.

Jako najkorzystniejszg wytoniono oferte firmy Lockheed Martin (dostawcy samolotu
F-16C/D Block 52+). Ze wzgledu na wymagania prawne USA, zakup mozliwy byt do
przeprowadzenia jedynie w ramach procedury Foreign Military Sales (FMS), a wiec
bezposrednio od Rzagdu Stanéw Zjednoczonych. 18 kwietnia 2003 roku zostata podpisana
polsko-amerykanska umowa w rzadowym programie FMS (oznaczenie kodowe PL-D-SAC,
dalej jako: ,Umowa samolotowa” lub ,PL-D-SAC”) na dostawe systemu uzbrojenia F-16.
Wartos$¢ kontraktu wyniosta 3 532,4 min dolaréw.

Fot. 3. F-16. Fot: USAF.
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Podsumowanie

Kluczowym czynnikiem s$wiadomego wyboru samolotu wielozadaniowego byty
przeprowadzone analizy rynku i otoczenia operacyjnego, rozmowy z producentami
oraz stworzenie podstaw prawnych dla tego zakupu, a wiec ustanowienie Programu
wieloletniego gwarantujacego dtugoterminowe finasowanie. Solidne formalno-prawne
umocowanie Programu (ustawa sejmowa regulujace cele, zakres Programu oraz zasady
jego finansowania) jest niezwykle istotng kwestig w przypadku programu wieloletniego,
realizowanego przez kilka kolejnych rzaddéw. Przyjete rozwigzanie zapewnito stabilnos¢
finansowania Programu oraz warunki do jego realizacji.

2. UMOWA SAMOLOTOWA

Zasadniczy element sktadowy Programu stanowita polsko-amerykanska Umowa PL-D-
SAC, bedaca rozwigzaniem kompleksowym na zakup ,systemu uzbrojenia F-16", a wiec nie
tylko okreslonej liczby samolotéw tego typu. Program obejmowat takze przedsiewziecia
niebedace sktadowymi umowy samolotowej, w tym m.in. przygotowanie infrastruktury
lotnisk bazowania samolotéw wielozadaniowych oraz przygotowawcze i uzupetniajgce
szkolenia personelu latajgcego i technicznego.

Przedmiotem samej Umowy byta dostawa kompleksowego systemu uzbrojenia
sktadajacego sie z 48 nowo wyprodukowanych wielozadaniowych samolotéw F-16C/D
Block 52+, lotniczych srodkéw bojowych, podwieszanych zasobnikéw celowniczych
i rozpoznawczych, symulatoréw lotu i innych urzadzen treningowych oraz naziemnego
sprzetu zabezpieczajgcego eksploatacje. Umowa obejmowata takze szkolenie personelu
latajgcego i technicznego oraz zapewnienie ustug wsparcia eksploatacji w zakresie
m.in. czesci zamiennych i naprawy sprzetu, kalibracji aparatury kontrolno-pomiarowej
i asysty specjalistow dostawcy. Ramowy charakter Umowy umozliwiat jej uzupetnianie
i korygowanie poprzez uzgodnione przez obydwie strony aneksy. Do konca 2012 roku
weszto w zycie 12 takich aneksow. Umowa samolotowa (wraz z aneksami) obejmowata 224
umowy czastkowe, tzw. ,linie”. Zgodnie z jej zapisami, zakoriczenie Umowy miato nastgpic
w terminie 24 miesiecy od momentu zrealizowania ostatniej dostawy lub ustugi. Strona
amerykanska nadata polskiemu Programowi F-16 kodowa nazwe ,Peace Sky”.

Umowa PL-D-SAC zaktadata trzy zrédta finansowania®:

e Linie kredytowa rzadu USA (kredyt Foreign Military Financing, FMF),
na kwote 3 800 min dolarédw w ramach umowy pozyczki PL-D-SAD
(PL-031L) podpisanej oraz zarzadzanej przez Ministerstwo Finansow;

3 Na podstawie: ,Odpowiedzi na o$wiadczenia ztozone przez senatoréow podczas 66. Posiedzenia Senatu 4 grudnia 2014 r”, str. 39-41.
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e System odroczonych ptatnosci na pokrycie naleznosci dla firmy Lockheed Martin
- tzw. Vouchery B (w wysokosci 1 833,806 min dolaréw) z terminem sptaty do
wrzesnia 2015 roku;

e Emisje obligacji - w 2005 roku Skarb Panstwa wyemitowat dziesiecioletnia
obligacje o wartosci 81,8 min dolaréw.

W trakcie realizacji Programu resort finanséw korzystat ze wszystkich ww. zZrédet
finansowania stosownie do wynikéw biezacej analizy ich kosztéw, warunkéw na rynkach
finansowych i sytuacji budzetu panstwa. Wydatki Ministerstwa Finanséw zwigzane
z obstugga finansowa Programu, ujete w cz. 78. budzetu panstwa, wyniosty w latach 2003-
2014 tacznie 989,1 min zt. Natomiast wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej zwigzane
z realizacjg Programu (w tym na przygotowanie infrastruktury lotniskowej), poniesione
w latach 2001-2010, osiggnety wartosc tacznie 2 996,5 min zt.* Finansowanie Programu
F-16 odbywato sie w oparciu o zapisy ustawy o ustanoweniu programu wieloletniego
i realizowane byto przez Ministerstwo Finanséw w ramach oddzielnej umowy PL-D-SAD
(tzw. umowa finansowa). Poniewaz Umowa samolotowa PL-D-SAC byta zawarta w formule
FMS, finasowanie odbywato sie w systemie kwartalnych przedptat zgodnie z zawartym
w Umowie harmonogramem ptatnosci. Podlegat on ciggtym modyfikacjom (w tym
zawieszeniom),zewzgledunacykl produkcji poszczegdlnychelementow systemu,tj.samolot,
uzbrojenie, szkolenie, wsparcie logistyczne itp. Oparcie zrdédta finansowania o program
wieloletni zapewnito stabilizacje finansowania. Co prawda od 2008 roku srodki planowane
do zabezpieczenia w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na finansowanie Programu
zostaty wliczone do budzetu MON, jednak w dalszym ciggu byty one zagwarantowane.

Po stronie amerykanskiej finansowanie Programu odbywato sie z wykorzystaniem dwéch
mechanizméw. Jednym z ich byt wspomniany system przedptat kwartalnych realizowanych
z budzetu panstwa, natomiast drugim niskooprocentowany kredyt udzielony przez
konsorcjum amerykanskich bankéw z gwarancjami Rzagdu Stanéw Zjednoczonych, z ktérego
finansowano produkcje samolotéw w firmie Lockheed Martin.

Finansowanie zakonczyto sie zgodnie zustawg w 2015 roku, kiedy to uregulowano wszystkie
zobowigzania strony polskiej. Niewatpliwymi zaletami przyjetego systemu byty zaréwno
stabilnosé, jak réwniez elastycznosc¢ pozwalajaca na reagowanie w sytuacji zmieniajacych
sie kursow walut, co pozwolito na regulowanie zobowigzan przy sprzyjajacych warunkach
na rynkach walutowych. Wadg byta koniecznos$¢ realizowania zadan w warunkach 100%
przedptaty wynikajacych z przepiséw FMS.

4 Dane dotyczace finansowania programu na podstawie biuletynu Infos Biura Analiz Sejmowych nr 11 z 28.03.2007 oraz pisma Ministra Obrony Naro-
dowej nr 303/3/028/15/JS z 2015-01-05 do Marszatka Senatu RP w sprawie finansowania programu samolotu wielozadaniowego (dostepne na stro-
nie internetowej Senatu pod adresem: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenie/klima/66020.
pdf.

13



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, Minister Obrony Narodowej zostat zobowigzany do
opracowania planu zadaniowo-finansowego Programu, ktory podlegat opiniowaniu przez
ministrow wtasciwychdospraw gospodarkiifinanséw publicznych oraz corocznejaktualizacji
W oparciu o prognozy Ministerstwa Finanséw oraz plany resortu Obrony Narodowe;j.

Okres realizacji Programu wdrazania systemu uzbrojenia F-16 w Sitach Zbrojnych RP to
lata 2001-2015, dla ktérych sposéb jego finansowania okreslata ustawa samolotowa.
Mozna przyjaé, ze podzniejsze lata (po roku 2015) uzytkowania F-16 to juz okres rutynowe;j
eksploatacji, analogicznej do innych typow sprzetu, nieobjetej szczegdlnymi regulacjami
wprowadzonymiodrebngustawa.Umowasamolotowawodniesieniudoniektérychobszaréw,
np. czesci zamienne, wyposazenie obstugowe, szkolenie, nie zawierata szczegdtowych
informacji. Koniecznym byto zatem doprecyzowanie rodzajow, typow i ilosci pozyskiwanych
ustug i sprzetu. Temu celowi stuzyty konferencje uzgodnieniowe, ktére odbywaty sie juz po
podpisaniu Umowy. Podczas prac szczegétowo zdefiniowano asortyment pozyskiwanych
ustug i sprzetu, m.in. wykazy czesci zamiennych i wyposazenia obstugowego w ilosciach
niezbednych do zabezpieczenia eksploatacji samolotéw w pierwszych trzech latach od
przylotu. Podczas konferencji uzgodnieniowych korzystano z doswiadczen specjalistow
z Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych, ktorzy doradzali specjalistom SP RP podczas
definiowania potrzeb wymagajacych realizacji w ramach Umowy samolotowe;j.

Ramowy harmonogram realizacji zasadniczych zamierzen Programu przedstawia ponizszy
rysunek.

OKRES REALIZACJI WIELOLETNIEGO PROGRAMU

LRz “WYPOSAZENIE SZ RP W SAMOLOTY WIELOZADANIOWE”

EKSPLOATACIA

PRZYGOTOWAWCZA PRZEWIDZIANYCH USTAWA POWDROZENIOWA'

Anali
. natizy . Przetarg Realizacja umowy PL-D-SAC na zakup systemu F-16 ‘
i przygotowania
Przygotowanie infrastruktury lotnisk ‘

‘
Symulatory, sprzet obstugowy, czesci zamienne ‘

I F-16 |‘ Serwisowanie

| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
| I 1 I I 1 I I 1 I I 1 1 | I | I | I I I IR
1999 2000 2001/ 2002 2003 (2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 /2013 2014 2015 2016\2017 2018 2019 2020 2021 2022

I Ustawa samolotowa l Podpisanie polsko-amerykariskiej umowy Pierwotnie przewidywany termin zakorczenia dostaw Zakoriczenie finansowania Programu
PL-D-SAC na zakup systemu uzbrojenia F-16

oraz wsparcia eksploatacyjnego w ramach umowy PL-D-SAC na podstawie ustawy

o Zamykanie i rozliczanie zrealizowanych uméw czastkowych (tzw. linii) wchodzacych w sktad umowy PL-D-SAC

e Przedsiewziecia realizowane w ramach umdw uzupetniajacych zasadniczy kontrakt PL-D-SAC

Rys. 1. Ramowy harmonogram realizacji Programu F-16. Opracowanie: Tadeusz Pieciukiewicz.
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Podsumowanie

Ustawa samolotowa data podstawe do uruchomienia programu wieloletniego, czego
nastepstwem byto zawarcie Umowy FMS, ktéra dzieki swojej elastycznosci umozliwita
biezace reagowanie na wyzwania pojawiajace sie w trakcie realizacji Programu. Przyjeta
formuta Programu zaktadata sporzadzanie szeregu dokumentéw wykonawczych
(harmonogramow, decyzji resortowych, wytycznych itp.), ktére stanowity podstawe do
dalszych skoordynowanychdziatan poszczegélnych jednostek i komérek organizacyjnych
MON. Polsko-amerykarnska Umowa PL-D-SAC obejmowata nie tylko dostawe samolotow
wielozadaniowych, ale takze ich uzbrojenie, symulatory, sprzet obstugowy, wsparcie
eksploatacji oraz szkolenie personelu. Przedmiotem zakupu byt wiec system uzbrojenia
F-16, a nie tylko samoloty tego typu. Kompleksowy charakter Umowy utatwit i usprawnit
proces wdrazania systemu uzbrojenia F-16 w SZ RP.

3. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Przy realizacji duzych, wielomiliardowych programéw, ktérych podejmuja sie z reguty
albo duze korporacje, albo rzady panstw, ujawnia sie zawsze dazenie do stosowania zasad
wewnetrznych, np. korporacyjnych lub rzagdowych. W praktyce oznaczato, ze kazda ze stron
realizuje umowe zgodnie z wtasnym wzorcem kulturowym i biznesowym (w tym przepisami
prawa i regulacji wewnetrznych, tzw. corporate book). Tak byto réwniez w przypadku
realizacji Programu, gdzie zaréwno strona amerykanska, jak i polska dgzyty do stosowania
wtasnych, niejednokrotnie odmiennych od siebie, schematéw zarzadzania Programem.
Powodowato to konieczno$¢ podejmowania kompromisowych decyzji, przy czym obu
stronom zawsze udawato sie osiggna¢ porozumienie, co pozwolito na ptynng realizacje
Programu.

3.1. Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej - Dyrektor Programu Wdrazania na
Wyposazenie Sit Zbrojnych RP Samolotu Wielozadaniowego.

Dlazapewnieniakompleksowego zarzadzaniarealizacjg Programu,namocy Decyzji Ministra
Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2003 roku, zostat powotany Pethomocnik Ministra
Obrony Narodowej - Dyrektor Programu Wdrazania na Wyposazenie Sit Zbrojnych RP
Samolotu Wielozadaniowego (dalej jako: ,Petnomocnik” lub ,Dyrektor Programu”) wraz
z podlegtym Biurem (dalej jako: ,Biuro F-16"), Scisle wspodtpracujacy z analogiczng rzadowa
instytucja po stronie amerykanskiej.

Zadaniapostawione przed Petnomocnikiemijego Biuremobejmowaty caty obszar zagadnien
zwigzanych z Ustawg z dnia 22 czerwca 2001 roku o ustanowieniu programu wieloletniego
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~Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”
i zapewnieniu warunkéw jego realizacji> W szczegélnosci zadania te obejmowaty
realizacje polsko-amerykanskiej Umowy PL-D-SAC na zakup systemu uzbrojenia F-16,
koordynacje przedsiewzie¢ zapewniajagcych terminowe jej wykonanie oraz uczestnictwo
w przygotowywaniu warunkéw zapewniajacych wdrozenie samolotéw wielozadaniowych
F-16 oraz pozostatych elementéw systemu do eksploatacji w SZ RP.

Utworzenie Biura F-16 zdecydowanie rekomendowata strona amerykanska, ktoéra
do zarzadzania kontraktami o znacznej skali i stopniu ztozonosci, jakim niewatpliwie
byta Umowa PL-D-SAC, obligatoryjnie wykorzystuje dedykowane etatowe komorki
organizacyjne tworzonewramach struktur podlegtych Departamentowi Obrony. Powstanie
po stronie polskiej Biura F-16 radykalnie usprawnito dwustronng wspotprace - dla organéw
amerykanskiej administracji Biuro stato sie zasadniczym punktem kontaktowym we
wszystkich kwestiach zwigzanych z realizacjg Programu.

Stosownie do szerokiego zakresu zadan i odpowiedzialnosci, Dyrektor Programu otrzymat
petnomocnictwa do podpisywania w imieniu Ministra ON anekséw do Umowy PL-D-SAC,
certyfikatéw koncowego uzytkownika oraz porozumien z poddostawcami dotyczacych
kwestii technicznych oraz ptatnosci VAT. Otrzymat takze upowaznienie Ministerstwa
Finanséw do wydawania certyfikatow zawieszajacych naleznosci celne od broni i sprzetu
wojskowego importowanego w ramach kontraktu samolotowego.

Zakres dziatania Biura F-16 obejmowat praktycznie wszystkie obszary zadaniowe
Programu. Stanowito ono rodzaj wyspecjalizowanego ,narzedzia”, ktérym dysponowat
Minister Obrony Narodowej, stuzacego do bezposredniego wykonania zadan zwigzanych
z Programem i kontroli jego realizacji, do czego zobowigzywata Ministra ustawa z 22
czerwca 2001 roku.

Biuro F-16 stanowito niewielkg jednostke organizacyjng, zwtaszcza, gdy uwzgledni sie
ztozonos¢ Programu i wartos¢ zasadniczego kontraktu (PL-D-SAC), przekraczajaca 3,5 mid
dolaréw. Pierwotna struktura Biura obejmowata tacznie 11 etatéw cywilnych i wojskowych.
Zasadniczym jej elementem byli specjalisci z zakresu techniki lotniczej i szkolenia, wspierani
przez radce prawnego, finansiste, ttumacza, petnomocnika ds. ochrony informacji oraz
oficera tacznikowego w amerykanskiej bazie lotniczej Wright-Patterson, gdzie znajdowato
sie amerykanskie Biuro Programu ,Peace Sky”¢ W trakcie realizacji Programu struktura
Biura byta modyfikowana stosownie do biezgcych potrzeb.

Po stronie amerykanskiej liczebnos¢ personelu zaangazowanego w realizacje Programu

5 Dz.U.z2001r.Nr 89 poz. 972 z pdzn. zm.

6 Dane na podstawie artykutu ,,O Programie F-16" stow kilka, opublikowanego w miesieczniku ,Lotnictwo”, nr 11z 2011 r., ktérego autorem byt ptk rez.
dr pil. Tadeusz Pieciukiewicz, Zastepca Dyrektora Programu Wdrazania na Wyposazenie Sit Zbrojnych RP Samolotu Wielozadaniowego.
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F-16 dla Polski (programu ,Peace Sky”) rosta na kazdym jego etapie. Zasadniczy rzadowy
zespot zarzadzania Programem F-16 liczyt 24 osoby, jego uzupetnienie stanowity zespoty
zarzadzaniaprogramamiuzbrojenia(130sdb)isystemoéw poktadowych (15 o0séb) orazzespot
zarzadzania programem zaktadowym Lockheed Martin (25 osdb)’. W tej sytuacji personel
polskiego Biura F-16 od poczatku musiat by¢ wysoce ,wielozadaniowy”. Praktyka pokazata,
ze warunek ten zostat spetniony. Byto to mozliwe wytacznie dzieki gtebokiej znajomosci
Programuprzezpersonel Biura,od samego poczatku jegorealizacji. Osiggnietoto m.in.dzieki
temu, ze nalezaty do niego osoby, ktére uczestniczyty w prowadzonych juz od potowy lat 90.
w Dowddztwie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej pracach analitycznych, dotyczacych
modernizacji technicznej lotnictwa taktycznego. Prace te doprowadzity do opracowania
koncepcji pozyskania i operacyjnego wykorzystania samolotu wielozadaniowego oraz
okreslenia jego podstawowych parametréw taktyczno-technicznych. Przyszty personel
Biura uczestniczyt takze w przygotowaniu i przeprowadzeniu przetargu na samolot
wielozadaniowy, a takze kontraktu ze zwyciezcg przetargu. Dzieki udziatowi w tych
przedsiewzieciach personel Biura dysponowat wiedzg obejmujgcg wszystkie aspekty
Programu, co zapewnito efektywne funkcjonowanie tego organu od samego poczatku jego
istnienia. Podkresli¢ nalezy takze stabilnos¢ sktadu osobowego Biura F-16, co korzystnie
wptywato na zachowanie unikalnej instytucjonalnej wiedzy tego zespotu.

[ Zastepca dyrektora

Radca Prawny

Oficer tacznikowy [ Oficer tacznikowy ]
t

Hill AFB Wright Patterson AFB Specjalista ds. Finansowych

Tinker AFB Ttumacz

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych

— ) S

Oficer tacznikowy _[

Specjalisci kierunkowi

1
'
Silnik, ptatowiec, szkolenie Systemy awioniczne, . Infrastruktura, Szkolenia i wyposazenie
personelu technicznego uzbrojenie H czesci zamienne pilotéw, symulatory
'
1
'
o S SeEERERsEE=s e
' 1 1
Informatyczne systemy Nadzorowanie dostaw, Programy wsparcia, :
wsparcia eksploatacji Vi certyfikaty celne i 1 czesci zamienne, transport |

1 Stanowiska tworzone i obsadzane stosownie do biezgcych potrzeb

Rys. 2. Schemat organizacyjny Biura Programu®.

7 Tamze,s. 51.
8 Tamze,s. 51.
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Pozytywnym czynnikiem byto takze relatywnie stabilne usytuowanie Biura F-16
w strukturach MON w sytuacji permanentnych zmian organizacyjnychw SZ RPiinstytucjach
resortu ON wspétuczestniczacych w realizacji Programu. W okresie istnienia Biuraw MON
reorganizowano liczne departamenty, utworzono Inspektorat Uzbrojenia, a koordynacje
i realizacje zadan logistycznych przeniesiono z dowddztw rodzajéw Sit Zbrojnych do
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Po kazdej zmianie struktur organizacyjnych konieczne
byto zweryfikowanie podziatu kompetencji oraz zorganizowanie od nowa przeptywu
informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu F-16. Dzieki
stabilnej sytuacji Biura F-16 zmiany zachodzace w resorcie ON nie wptywaty negatywnie
na realizacje Programu.

Poszczegdlne etapy realizacji Programu i zwigzanej z nim dziatalnosci Biura F-16 miaty
zréznicowany charakter i priorytety. W pierwszym etapie (lata 2003-2005) gtowny
wysitek Biura byt skierowany na doprecyzowanie kontraktu na zakup systemu uzbrojenia
F-16 (Umowy PL-D-SAC). Kontrakt ten miat charakter ramowy, a w jego sktad wchodzito
ponad 200 umoéw czgstkowych dotyczacych poszczegdlnych podsystemow i ustug, ktore
wymagaty uszczegdtowienia oraz ciggtego monitorowania i koordynowania ich realizacji.
Konieczne okazato sie takze zweryfikowanie i korekta planu szkolenia pilotow.

Drugi etap (lata 2006-2009) to okres intensywnych dostaw: samolotéw, uzbrojenia,
wyposazenia obstugowego, czesci zamiennych itp. Priorytetem dziatalnosci Biura w tym
okresie byty przedsiewziecia zwigzane z organizacjg dostaw i ich obstuga formalno-prawna.
Po zrealizowaniu wiekszosci dostaw priorytetem dziatalnosci Biura stato sie zapewnienie
logistycznego wsparcia eksploatacji samolotéow i pozostatych elementéw systemu
uzbrojenia F-16 w S$rednio- i dtugoterminowej perspektywie. Wsparcie to realizowano
zaréwno w ramach Umowy PL-D-SAC, jak i w oparciu o przygotowane przez Biuro F-16
oddzielne umowy zawarte w systemie FMS (tzw. pakiet umow Follow-on Support).

Kompleksowe podejscie do Programu samolotowego spowodowato, iz Biuro zaangazowato
sie takze w przygotowanie i uruchomienie niektérych projektéw offsetowych bezposrednio
zwigzanych z kontraktem na zakup F-16. Projektami offsetowymi pilotowanymi przez Biuro
byty: uruchomienie centrum serwisowego F-16 w oparciu o WZL Nr 2 S.A. w Bydgoszczy
oraz wdrozenie systemu informatycznego wsparcia eksploatacji F-16, realizowanego przez
Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych z Warszawy (ITWL).

Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji Programu F-16 potwierdzaja, ze przyjety sposob
zarzadzania kontraktem na zakup systemu uzbrojenia F-16 i catym Programem przez
wyspecjalizowang etatowg komorke organizacyjng MON sprawdzit sie. Uzyskano korzystny
wskaznik koszt-efekt. Wedtug danych obejmujacych pierwsze 5 lat funkcjonowania
Biura, taczny koszt jego utrzymania wyniést ok. 7 min zt. W tym samym okresie Biuro
F-16 wypracowato w kontrakcie rezerwe finansowa wynoszaca kilkadziesigt milionéw
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dolaréw. Wspomniang rezerwe uzyskano przy zachowaniu pierwotnego ilosciowo-
jakosciowego zakresu kontraktu, gtéwnie dzieki uzyskiwaniu obnizek cen jednostkowych
zakontraktowanych artykutéw. Byto to mozliwe za sprawg dobrej znajomosci procedur
strony amerykanskiej i wykorzystywania korzysci skali poprzez wtaczanie polskich
zamoéwien do wiekszych kontraktéw realizowanych na rzecz Sit Powietrznych Stanéw
Zjednoczonych lub innych odbiorcéw. Zaoszczedzone $rodki umozliwity sfinansowanie
uzupetniajgcych zamowien sprzetu wsparcia i czesci zamiennych oraz rozszerzenie zakresu
szkolenia personelu latajgcego i technicznego.

Potwierdzeniem ekonomicznosci przyjetych rozwigzan organizacyjnych zarzadzania
Programem samolotowym jest poréwnanie wynikajacych z nich kosztéw z szacunkowymi
kosztamirozwigzan alternatywnych. W przypadku wynajecia przez strone polskg do obstugi
kontaktu specjalistycznych firm konsultingowych czy prawniczych, nalezatoby sie liczy¢
Z prowizjami siegajacymi 5-7% wartosci przedmiotu ustugi (amerykanskie agencje rzagdowe
na pokrycie kosztéw zarzadzania kontraktami zawartymiw systemie FMS pobierajg obecnie
3,2% ich wartosci)’. W okresie istnienia Biura F-16 kilkukrotnie byty rozwazane koncepcje
zmiany jego statusu i usytuowania. Ostatecznie, kwestie te rozstrzygneta decyzja Ministra
Obrony Narodowej w sprawie rozformowania jednostek organizacyjnych petnomocnikéw
ministra Obrony Narodowej, zgodnie z ktérg Biuro zostato rozformowane z dniem 31
grudnia 2012 roku, a jego zadania przejat Inspektorat Uzbrojenia.

3.2. Grupa Organizacyjna Wdrozenia Samolotow F-16

Oproécz Biura F-16 w 2004 roku powotano w Dowddztwie Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej Grupe Organizacyjng Wdrozenia Samolotu F-16 (GOWSF-16). W sktad grupy
wchodzito 31 specjalistow z réznych dziedzin. Zadaniem GOWSF-16 byto rozpoznanie
struktur i funkcjonowania jednostek NATO eksploatujacych samoloty F-16 w réznych
dziedzinach, gtownie w Europie, i przedstawienie rekomendacji dla Dowdédcy WLOP
w zakresie struktur, obowigzkdéw i procedur zapewniajacych operacje samolotow F-16
w srodowisku typowym dla SZ RP. Pomiedzy Grupa Organizacyjng Wdrozenia Samolotéw
F-16 a Biurem F-16 nie byto zaleznosci stuzbowe;j.

9 Table C9.T4. |Defense Security Cooperation Agency (dostep: https://samm.dsca.mil/table/table-c9t4).
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Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej —
Dyrektor Programu Wdrazania

na Wyposazenie SZRP
samolotu Wielozadaniowego Szef Grupy Pracownik cywilny — ttumacz

Szef Zespotu Dowodzenia, Szef Zespotu Zabezpieczenia Szef Zesnoluiinfrastrukty Szef Zespotu SIL

Rozpoznanie i WRE Szkolenia Lotniczego P %7 i Lotnictwa Srodkéw Bojowych
Starsi Specjalisci Starsi Specjalisci Starsi Specjalisci Starsi Specjalisci

Specjalisci Specjalisci Specjalisci Specjalisci

Specjalisci — pracownicy Wojska Specjalisci — pracownicy Specjalisci — pr icy Wojsk Specjalisci — pracownicy Wojska

Rys. 3. Schemat grupy organizacyjnej wdrozenia samolotu F-16. Opracowanie: Tomasz Miedzinski.

3.3. Wsparcie rzadu Stanéw Zjednoczonych we wdrozeniu systemu F-16

Od poczatku realizacji Programu F-16 zauwazalne byto szerokie wsparcie ze strony rzadu
Stanoéw Zjednoczonych. Zbudowano strukture projektowa sktadajgca sie z kierownika
programu, zastepcy oraz specjalistéw, dedykowanych w stu procentach na potrzeby
programu ,Peace Sky”. Dodatkowo, poszczegdlne biura produktowe po stronie Rzadu
USA oraz producentow ustanowity dedykowanych przedstawicieli (ang. Point of Contact,
POC), ktérzy bezposrednio uczestniczyli w realizacji zapisow Umowy. Do cyklicznej
oceny Programu przyjeto formute Przegladdéw Zarzadzania Programem (ang. Program
Management Review, PMR), odbywajacych sie w cyklach pétrocznych.

Fot. 4. Jeden z Przegladdow Zarzadzania Programem w czasie trwania Programu. Autor: Tomasz
Miedzinski.
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Powotane struktury projektowe (po stronie polskiej - Biuro F-16 i GOWSF-16, a po stronie
amerykanskiej - biuro ,Peace Sky”, poczatkowo znajdujgce sie w bazie lotniczej Wright-
Patterson, a pdzniej w bazie Hill) na biezagco koordynowaty realizacje Programu. Po stronie
polskiej zaadoptowano metodyke zarzadzania Programem oparta na instrukcji zarzadzania
projektami w Sitach Powietrznych USA - Project Task Force (PROTAF).

Proces PROTAF realizowany byt w kilku etapach. W pierwszym etapie zostat sporzadzony
opis stanu wyjsciowego instalacji, w ktorej miato nastgpi¢ wdrozenie nowej techniki
(w tym przypadku byty to 31. Baza Lotnicza (31. BLot) Poznan-Krzesiny i 32. Baza Lotnicza
task (32. BLot)). Opis ten zawarty byt w ,Site Survey Report, Krzesiny AFB and Lask
AFB Poland”, opracowanym przez strone amerykanskg w lipcu 2003 roku. Raport ten
definiowat réwniez obszary koniecznych dostosowan, ktorych realizacja byta niezbednadla
osiggniecia gotowosci do przyjecia samolotéw F-16. W nastepnym etapie opracowano plan
przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrozeniem nowej techniki. Kolejne etapy procesu PROTAF
polegaty na okresowej weryfikacji stanu realizacji nakres$lonego planu przedsiewziec.
Kazdorazowo definiowane byty obszary zagrozen i stosownie do nich okreslano
rekomendowane dziatania zapewniajace petng i terminowa realizacje planu przedsiewzie¢
zwigzanych z wdrozeniem nowej techniki.

W wyniku prac GOWSF-16 powstaty harmonogramy zasadniczych przedsiewziec
zwigzanych z wdrozeniem samolotu F-16 w 31. i 32. Bazie Lotniczej oraz raporty, ktére
oceniaty stan przygotowan i rekomendowaty podjecie dziatan organizacyjnych w celu
przygotowania Sit Powietrznych RP do wdrozenia samolotéw F-16.

Podsumowanie

W przypadku wdrozen skomplikowanych systemow uzbrojenia, ktérych wsparcie
logistyczne wymaga zaangazowania wielu jednostek i komérek organizacyjnych MON
oraz innych ministerstw, powotanie wtasciwie umocowanych i interdyscyplinarnych
dedykowanych struktur miato kluczowe znaczenia dla powodzenia przedsiewziecia. Za
efektywne nalezy uznac przyjecie struktury zarzadzania Programem opartej o dedykowana
komorke organizacyjng (Biuro F-16), usytuowang w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.
Biuro F-16 posiadato szerokie uprawnienia i kompetencje w zakresie realizacji Programu,
a takze byto réwnorzednym partnerem do rozméw ze wspétdziatajacymi instytucjami po
stronie amerykanskiej oraz instytucjami krajowymi.

Struktury zarzadzania Programem miaty charakter czasowy i zgodnie z wczes$niejszymi
przewidywaniamizostaty rozformowane w koricowym etapie wdrazaniasystemuuzbrojenia
F-16 (Biuro F-16 rozformowano w grudniu 2012 roku). Niestety w niewystarczajagcym
stopniu zadbano o zachowanie tzw. ciggtosci instytucjonalnej i w konsekwencji utracono
wielu doswiadczonych pracownikow i ekspertow, ktorzy odeszli z Ministerstwa Obrony
Narodowej.ZmianypersonalnezachodzacewkoncowymokresiewdrazaniaF-16 przyczynity
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sie do koniecznosci odtwarzania wypracowanych przez lata relacji miedzynarodowych,
procedur i metod, co miato negatywny wptyw na ptynnosc biezacego wsparcia eksploatacji
maszyn.

Dla sprawnej realizacji Programu korzystne byto takze silne wsparcie na poziomie
politycznym ze strony krajowej i partneréw amerykanskich, zwtaszcza w pierwszym etapie
Programu. Wynikato to m.in. z faktu, ze Polska byta pierwszym bytym cztonkiem Uktadu
Warszawskiego, ktéry przeprowadzit wielomiliardowy program modernizacji sit zbrojnych
W oparciu o nowoczesny zachodni system uzbrojenia.

4. REALIZACJA UMOWY

4.1. Szkolenie pilotow

W pierwszych latach realizacji Programu wystapity znaczace trudnosci w procesie szkolenia
personelu latajgcego nasamolocie F-16. Trudnoscite gtéwnie wynikaty ze spuscizny zokresu
przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego, kiedy to stosowano odmienne zasady
i metody szkolenia lotniczego, zgodne z wtasna koncepcja uzycia lotnictwa bojowego.

Koncepcja uzycia lotnictwa bojowego w panstwach bloku wschodniego opierata sie na
scentralizowanym dowodzeniu i specyficznych mozliwosciach bojowych samolotéw
radzieckich, co miato wptyw na stosowang taktyke ich uzycia. W lotnictwie mysliwskim,
na przyktad, piloci byli tylko wykonawcami komend otrzymywanych z ziemi. Caty proces
decyzyjny kierowania walka, nawet matych ugrupowan, prowadzony byt przez naziemne
punkty dowodzenia. Pilot miat wptyw jedynie na przebieg walki na koncowym etapie
przechwycenia celu. Natomiast sity powietrzne panstw zachodnich stosuja inng filozofie; to
dowddca ugrupowania dobiera taktyke i zarzadza walka, majac do dyspozycji na poktadzie
samolotu odpowiedne wyposazenie m.in. stacje radiolokacyjng o duzym zasiegu wykrycia,
czy system wymiany danych, ktéry pozyskuje informacje z naziemnych lub powietrznych
systeméw wczesnego wykrywaniainaprowadzania. Gtéwnardéznica pomiedzy tymidwiema
koncepcjami uzycia lotnictwa bojowego polega zatem na mozliwosci podejmowania decyzji
przez personel wykonujacy zadanie w powietrzu.

Kolejna istotna rozbieznos¢ ujawnita sie w trakcie szkolenia naziemnego prowadzonego
w osrodkach szkoleniowych w USA. Szkolenie oparte byto gtéwnie na samoksztatceniu,
wykorzystywaniu symulatorow i programéw komputerowych. Zajecia prowadzone byty
w formie prezentacji, na ktérych wyktadowcy przedstawiali gtdbwne zagadnienia, a tylko
kluczoweobszaryomawialiszczegdétowo. Pozostataniezbednawiedzabytawpodrecznikach,
w instrukcjach, w programach szkolenia, ktérag student musiat przyswoi¢ samodzielnie.
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Pierwsi polscy piloci wystani na szkolenie do USA wywodzili sie z jednostek, ktére miaty
na wyposazeniu samoloty MiG-21 oraz Su-22, reprezentujgce poziom technologiczny
lat 60. i 70., a ich wyszkolenie bazowato zasadniczo na metodach i programach szkolenia
opracowanych jeszcze za czaséw Uktadu Warszawskiego.

Przyczyna tych trudnosci byto réwniez to, ze przed etapem postepowania przetargowego
i negocjowania zapisow Umowy nie pozyskano wystarczajgco szczegbétowej wiedzy
na temat systemu uzbrojenia nowej generacji, specyfiki jego wykorzystania, szeregu
wymagan zwigzanych z realizacjg procesu szkolenia lotniczego, a takze zasadniczych réznic
pomiedzy procesami szkolenia personelu latajgcego w Polsce i USA. Problemem byto tez
nieprzywigzywanie dostatecznej wagi do informacji na temat warunkéw wejsciowych
dotyczacych poziomu wyszkolenia personelu latajacego przekazywanych przez strone
amerykanska, oraz sygnatow ptynacych od czesci Srodowiska lotniczego w Polsce, majgcego
Swiadomos$¢ wyzwan w obszarze szkolenia lotniczego. Wynikato to z ré6znego rozumienia
pewnych pojeciinnejichinterpretacji przez polskichwojskowych np. wykonywanie lotow wg
IFR (Instrument Flight Rules) a uprawnienia pilota do realizacji zadan bojowych w trudnych
warunkach atmosferycznych, ale takze uprawnienia np. do dowodzenia kluczem samolotéow
w powietrzu (four ship formation), ktore byty nieporownywalne w obu systemach.

W rezultacie,wizjaipierwotnakoncepcjaszkolenia pilotéw oraz technikéw Sit Powietrznych
na systemie uzbrojenia F-16 (ujeta w specyfikacji przetargu na samolot wielozadaniowy)
zostata oparta na doswiadczeniach ze szkolen prowadzonych na sprzecie produkcji
radzieckiej, np. na samolotach Su-22 czy MiG-29. Plan szkolenia, przewidziany pierwotnie
Umowg PL-D-SAC, zaktadat przeszkolenie w USA jedynie 12 pilotéw, w tym 6 do poziomu
instruktoral®. Harmonogram obejmowat szkolenie jezykowe (kurs specjalistycznej
frazeologii lotniczej), bezposrednio po ktérym miaty nastgpi¢ etapy praktycznego szkolenia
w powietrzu: kurs podstawowy na F-16 (F-16 Basic Course), szkolenie zzakresu dowodzenia
ugrupowaniami (kurs FLUG, Flight Lead Upgrade) oraz kurs instruktorski (IPUG, Instructor
Pilot Upgrade).

W celu weryfikacji zatozen przyjetej koncepcji przeszkalania na F-16 personelu latajacego,
w lutym 2004 roku do USA skierowany zostat pierwszy polski pilot, w ramach tzw. programu
,guest pilot”. Pierwsze doswiadczenia potwierdzity stusznos$¢ decyzji o realizacji ww.
programu i uwidocznity obszary, w ktorych wystepowaty najwieksze réznice:

e procedury (przepisy lotnicze), zasady wykonywania lotéw w przestrzeni
kontrolowanej, wspoétuzytkowanej z lotnictwem cywilnym w sytuacji duzej
intensywnosci ruchu lotniczego, podziat i kontrola przestrzeni powietrznej oraz
zasady jejwykorzystania, korespondencjaradiowaijej prowadzenie wdeficycie czasu

10  Napodstawie artykutu G. Hotdanowicza i T. Hypkiego Peace Sky - Amerykanie dostali wszystko, jaki ukazat sie w miesieczniku ,Raport - Wojsko - Tech-
nika - Obronnos$¢” nr 5z 2003 .
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w obcym jezyku, zgodnie z przyjetymi zasadami w lotnictwie cywilnym i stosowanym
w USAF (catkowicie odmiennym od polskiego) s$rodowisku dla komunikacji
w zadaniach dotyczacych operacji wojskowych (anglosaski uktad jednostek miar);

e organizacja szkolenia lotniczego (sposdb prowadzenia przygotowania naziemnego,
nacisk na samoksztatcenie, kluczowa rola symulatordéw, rola instruktora pilota
w procesie szkolenia, organizacja lotéow, procedury prowadzenia odprawy
przedlotowej i polotowej - briefingi/debriefingi);

e taktyka (diametralnie rézne zasady uzycia lotnictwa i odmienna rola dowddcéw
ugrupowan w kierowaniu walkg), ugrupowania w locie, systemy sensoryczne
i uzbrojenia, rola osrodkéw dowodzenia itp.

Program ,Guest pilot” wykazat potrzebe radykalnej przebudowy planu szkolenia, a zatem
dokonania zmian w Umowie i jej aneksowania. Na podstawie wnioskdéw z realizacji tego
programu pierwotny zakres szkolenia pilotéw zostat w istotny sposéb zmodyfikowany, m.in.
rozszerzono zakres kursu specjalistycznego lotniczego jezyka angielskiego oraz dodano
kurs podstawowy na odrzutowym samolocie T-38C (klasy LIFT'Y/AJT*?), poprzedzajacy
przeszkolenie na typ docelowy F-16. Rozszerzenie procesu szkolenia i wprowadzenie do
planu kursu podstawowego na T-38C wynikato z koniecznosci przyspieszonej adaptacji
polskich pilotéw do nauki w zupetnie nowym systemie, co wigzato sie z catkowitym
przewartosciowaniem wyobrazen o nowoczesnym procesie szkolenia lotniczego. Ponadto,
Kurs na T-38C pozwalat uzyskac lepszy poziom wyszkolenia przed rozpoczeciem kursy na
F-16 przy nizszych kosztach.

W pazdzierniku 2004 roku szkolenie w USA rozpoczeta pierwsza szesScioosobowa grupa
polskich pilotéow, a od Il kw. 2005 roku kolejna széstka. Jednakze plan przeszkolenia
w USA 6 pilotéw do poziomu instruktorskiego nie zostat w petni zrealizowany?®3. Zaburzyto
to przyjeta koncepcje przeszkalania w Polsce kolejnych grup pilotéw przez polskich
instruktoréw. Ponadto, po pierwszych doswiadczeniach w USA uswiadomiono sobie,
jakim wyzwaniem jest organizacja procesu szkolenia na F-16. Polska nie byta wéwczas na
to gotowa. W efekcie, zmieniono kolejny raz plan, poprzez zwiekszenie liczby szkolonych
pilotéw w USA. Od IV kw. 2005 roku kolejne grupy pilotow rozpoczety szkolenia (Srednio
8-10rocznie).

Wartympokresleniajestto,ze pomimowystaniaw pierwszejgrupie 12 w petniwyszkolonych
pilotéw samolotéw MiG-21iSu-22, nastepnym grupom przydzielono kolejny etap szkolenia,

11 LIFT - Lead in Fighter Trainer.
12 AJT - Advanced Jet Trainer, odrzutowy samolot szkolenia zaawansowanego.

13 Napodstawie artykutu ,Kto wyuczy polskich lotnikéw” opublikowanego 31.03.2009 przez Rzeczpospolita [online: https://www.rp.pl/wydarzenia/art-
15704481-kto-wyuczy-polskich-lotnikow].
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tj. kurs zaawansowany IFF (Introduction to Fighter Fundamentals) na T-38C. Te wszystkie
dodatkowe szkolenia umozliwity uzyska¢ wymagany poziom przygotowania pilotéw do
rozpoczecia podstawowego kursu przeszkolenia na F-16 (F-16 B-Course). Okazaty sie one
niezbedne ze wzgledu na éwczesne warunki, czyli brak na wyposazeniu SP RP samolotow
klasy LIFT/AJT i szkolern wg programu zgodnego z wymaganiami sit powietrznych Stanéw
Zjednoczonych, co uniemozliwiato wtasciwe przygotowanie w kraju kandydatéow do
przeszkolenia na F-16.

Fot. 5. Polska delegacja rzadowa wraz z grupg polskich pilotow i technikdw podczas
szkolenia w USA. Zrédto: MON.

W rezultacie wprowadzonych zmian szkolenie pilotow w USA sktadato sie ztrzech gtéwnych
elementéw?>:

e szkolenie jezykowe (w tym frazeologia lotnicza) - srednio ok. 6 miesiecy;

e szkolenie na odrzutowym samolocie szkolenia zaawansowanego T-38C*¢, w tym
kurs podstawowy (T-38 Basic/Qual) oraz zaawansowany (T-38 IFF) - tacznie ok. 7
miesiecy;

e szkolenienaF-16 - od 7 miesiecy dla szkolenia obejmujacego wytacznie podstawowy
kurs (F-16 Basic Course) do 11-12 miesiecy dla pilotéow szkolonych do poziomu
instruktora wg programu rozszerzonego o szkolenie z zakresu dowodzenia
ugrupowaniami (FLUG 2/4 - Flight Lead Upgrade trwajacy ok. 1,5-2 miesiecy) oraz
kurs instruktorski (IPUG - Instructor Pilot Upgrade trwajacy ok. 2-3 miesiecy).

W  pbzniejszym okresie rozszerzono harmonogram szkolenia dla kandydatéw
o mniejszym doswiadczeniu, wprowadzajac loty zapoznawcze w charakterze obserwatora
na turbosmigtowym samolocie szkolnym T-6 Texan |l, poprzedzajace szkolenie na T-38C.

14 Na podstawie informacji przekazanych przez Dowddce Sit Powietrznych gen. A. Btasika oraz Szefa Szkolenia SP gen. A. Czabana podczas posiedzenia
Sejmowej Komisji Obrony Narodowej, przeprowadzonego w dn. 23.01.2008 r. Patrz sprawozdanie z ww. posiedzenia druk Nr 179/VI kad.

15  Na podstawie: Piotr Krawczyk i Mirostaw Nawrocki, ,Szkolenie polskich pilotéw na F-16 w Stanach Zjednoczonych”, Lotnictwo nr 11, 2008.

16  T-38C to zmodernizowana wersja odrzutowego samolotu szkolenia zaawansowanego T-38, wyposazona m.in. w nowa cyfrowa awionike i czesciowo
w ,glass cockpit”.
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Podany powyzej czas trwania poszczegdlnych etapdw szkolenia praktycznego w powietrzu
to wartos¢ minimalna (podana na podstawie danych strony amerykanskiej) - mozliwa do
osiggniecia w optymalnych warunkach. Jak wykazata praktyka, szkolenia polskich pilotéw
realizowane w USA w ramach Programu F-16 byty zazwyczaj dtuzsze o 1-2 miesigce.

W pierwszym okresie eksploatacji samolotéow F-16 cato$¢ personelu latajgcego byta
przeszkalana na F-16 w USA. Po powrocie z USA piloci odbywali przeszkolenie na polska
wersje F-16C/D Block 52+ w ramach tzw. Conversion, a nastepnie szkolenie zgodne
z przyjetym planem szkolenia dla poszczegolnych eskadr lotniczych, w realizacji typowych
zadan dla profilu danej eskadry. Szkolenie prowadzone byto przez polskich instruktoréw
(poczatkowo przez jednego wyszkolonego w USA i jednego wyszkolonego w Polsce), przy
znaczacym wsparciu amerykanskich zespotow MTT (Mobile Training Team) oraz personelu
ETSS (Extended Training Service Specialists). W kolejnych latach wszyscy kandydaci byli
dalej kierowani do USA na kursy na T-38C. Przewazajaca czes$¢ z nich byta tam przeszkalana
na F-16, a czes¢ w Polsce.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w poczatkowym okresie eksploatacji samolotu F-16
czes$¢ obowigzujacych dokumentéw normatywnych definiujacych dziatalno$¢ szkoleniowa
w Polsce, takich jak m.in. regulaminy, programy szkolenia, specjalistyczne instrukcje,
wytyczne, wzory dokumentoéw itp., musiatazosta¢ zmienionalub napisanaod nowa,awwielu
przypadkach dodatkowo opracowana przez polskich pilotéw inicjujgcych szkolenie w Polsce,
na wzor dokumentéw amerykanskich, przy minimalnym wsparciu pilotéw instruktoréow
amerykanskich z programu ETSS. Zwigzane to byto m.in. z odmiennymi niz dotychczas
zasadami organizacji lotow, nowymi procedurami, dodatkowymi wymaganiami dotyczacymi
zabezpieczenia lotow przez odpowiednie stuzby, jak i obowigzkami oséb funkcyjnych.

Pierwszy prowadzony w Polsce podstawowy kurs przeszkolenia pilotéw na samolot F-16
(F-16 Basic Course) rozpoczat sie 14 grudnia 2009 roku w 31. Bazie Lotnictwa Taktycznego
Poznan-Krzesiny (31. BLT) z inicjatywy gen. Andrzeja Btasika. Praktyka pokazata, ze
realizacja kursu szkolenia podstawowego w Polsce trwa dtuzej, niz planowane 12 miesiecy.
Realia obnazyty niewydolno$¢ systemu - szkolenie pierwszej grupy 3 pilotéw trwato 15
miesiecy, a kolejnych grup do nawet 20 miesiecy. Powodem tego niekorzystnego zjawiska
byt brak priorytetu dla szkolenia podstawowego na samolocie F-16. Efektem tego byt
problem z dostepnoscig personelu instruktorskiego oraz wydzieleniem wymaganej liczby
samolotéw do celéw szkoleniowych. 31. Baza Lotnictwa Taktycznego nie jest osrodkiem
typowo szkoleniowym, leczjednostkgtaczacgzadaniaoperacyjne ze szkoleniowymi. Decyzja
wyzszych przetozonych co roku rozpoczynano tam kolejny kurs, co w efekcie powodowato
nawarstwianie sie opéznien. Jednoczesnie, gtéwny wysitek 31. BLT byt ukierunkowany na
szeroko pojete szkolenia pod katem gotowosci operacyjnej, co byto w petni uzasadnione.
W tym samym okresie realizowano réwniez wiele dodatkowych, wczesniej nie ujetych
w planie, zadan takich jak udziat w wielu epizodach ¢wiczebnych innych rodzajow wojsk,
przeloty nad lokalnymi uroczystosciami, polecenia wystania poza jednostke macierzysta
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personelu instruktorskiego na réznorodne spotkania lub odprawy, nieefektywne kursy
doskonalace, wszystko to kosztem szkolenia podstawowego. Brak priorytetu dla szkolenia
podstawowego na F-16 w 31. BLT byt widoczny od samego poczatku, ale lekcewazony,
poniewaz Polska wcigz miata zapewnione sloty szkoleniowe w USA. Temat ten zostat
zasygnalizowany na ,Kursie szkoleniowo-metodycznym dowddczej kadry lotnictwa Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej” w roku 2013. Podejmowane dziatania, majgce na celu
zwiekszenie zdolnosci szkoleniowych w Polsce (m.in. poprzez kontraktowanie kolejnych
instruktoréow MTT) i tym samym ograniczenie wydatkow ponoszonych przez polskiego
podatnika na rzecz szkolen za granica, byty niewystarczajace. Posiadanie efektywnego
osrodkawtamtymokresie pozwolitoby nauniezaleznienie sie Polskiod kosztownych szkolen
w USA (zreszta zgodnie z intencja strony amerykanskiej), do tego nie zawsze dostepnych dla
polskich kursantéw we wskazanym czasie i wymaganym zakresie.

Powyzsze zaniechania spowodowaty, ze po ok. 6 latach uzytkowania samolotu F-16
w Polsce nie istniat oSrodek szkoleniowy bedacy w stanie realizowac potrzeby szkoleniowe
i nie podjeto nawet dyskusji na temat ksztattu docelowego systemu szkolenia F-16 w 2.
Skrzydle Lotnictwa Taktycznego (2. SLT), a Ministerstwo Obrony Narodowej dazyto do jak
najszybszego osiggniecia i utrzymania nakazanego wskazZnika pilot/samolot. Wymagato
to przeszkalania na F-16 co najmniej 10 pilotéow rocznie. W efekcie SP RP zmuszone byty
kontynuowac wiekszos¢ szkolen F-16 Basic Course w USA.

W zwigzku z powyzszym w 2014 roku zostata przygotowana i podpisana kolejna umowa
szkoleniowa w programie FMS o oznaczeniu PL-D-TAE, finansowana z budzetu MON.

Umowa dotyczyta szkolenia lotniczego w USA zatég samolotéw F-16 oraz C-130, a takze
dalszego wsparcia szkolenia lotniczego w Polsce w postaci programéw MTT oraz ETSS.
Celem tego byto zwiekszenie zdolnosci szkoleniowych i zdolnosci uzycia F-16 jako systemu
uzbrojenia. Umowa PL-D-TAE jest aktywna do chwili obecnej'’, jednakze jej realizacje
utrudnia malejaca, z roku na rok, dostepnos¢ slotéw szkoleniowych F-16 w USA. Obecne
potrzeby eskadr eksploatujacych samoloty F-16 ksztattuja sie na poziomie 8-10 pilotow
rocznie.

Koszt wyszkolenia jednego pilota, w poczatkowym okresie realizacji Programu (lata
2004-2006), wynosit 3,2 min dolaréw dla petnego zakresu szkolenia - do poziomu pilota-
instruktora. Wyszkolenie pilota do poziomu dowodzenia kluczem samolotéw w powietrzu
(obejmujace kurs FLUG) kosztowato 2,5 min dolardw, a szkolenie zakornczone na poziomie
podstawowym (F-16 Basic Course) srednio ok. 2 mIn dolarow?€. Wartosci te rosty co roku
okilka procent - w2014 roku koszt wyszkoleniaw USA pilota na poziomie podstawowym (do
F-16 Basic Course wtacznie) wynosit juz 3,27 min dolaréw??. Koszty te nadal rosng. Wedtug

17 Na podstawie wystapienia pokontrolnego Departamentu Obrony Narodowej NIK nr KON.410.001.03.2017 z kontroli nr P/17/001.

18  Dane na podstawie odpowiedzi Ministra Obrony Narodowej z dn. 17 marca 2006 r. na interpelacje nr 1204 Pana Posta V kadencji Mieczystawa Marci-
na tuczaka w sprawie przeszkolenia w kraju wybranej grupy pilotéw na samoloty F-16 (https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5/nsf/main/OC508BCF).

19  Dane przedstawione na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej Sejmu VIl kadencji w dn. 25 wrzes$nia 2014 r. przez Dowoédce Generalnego RSZ gen.
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danych amerykanskiego think-tanku RAND Corporation, taczny koszt podstawowego
wyszkolenia pilota F-16 (poziom Basic Pilot) w 2018 roku wynidst 5,618 mln dolarow?°.

Rozszerzony zakres szkolenia zostat ujety w zasadniczej Umowie PL-D-SAC (aneksy) na
zakup systemuuzbrojeniaF-16iwzawartychzRzadem USA umowachuzupetniajacych PL-D-
TAB oraz PL-D-TAD, dotyczacych szkolenia pilotéw finansowanego z funduszy pomocowych
Rzadu USA. Na pokrycie kosztéw szkolenia pilotow w USA w ramach Programu wydzielono:

e w umowie PL-D-SAC tacznie 61,3 min dolaréw (po aneksowaniu) na sfinansowanie
przeszkolenia 12 pilotéw na T-38C i F-16 oraz dalszych 36 pilotéw na T-38C;

e w umowie PL-D-TAB 61,5 mIn dolaréw na przeszkolenie na F-16 36 pilotéw,
przeszkolonych wczesniej na T-38C w ramach srodkéw Umowy PL-D-SAC;

e w umowie PL-D-TAD 22 min dolaréw na przeszkolenie kolejnych 40 pilotow na
T-38C2,

Szkolenie personelu Sit Powietrznych RP realizowane byto w 11 osrodkach szkoleniowych
w USA. Ponizszy rysunek przedstawia rozmieszczenie ich na terytorium USA.
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Rysunek 4. Rozmieszczenie osrodkoéw szkoleniowych w USA wykorzystywanych przez personel SP
RP. Opracowanie: Tadeusz Pieciukiewicz.

Lecha Majewskiego. Patrz: Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej (nr 98) z dnia 25 wrzesnia 2014 r. s. 7 (https://orka.sejm.gov.pl).

20  Wartosc ta obejmuje taczny koszt cyklu szkolenia na samolocie turbosmigtowym T-6 Texan Il, odrzutowym samolocie szkolenia zaawansowanego T-38
oraz Basic Course na F-16, wedtug poziomu cen z 2018 r. Na podstawie: The relative cost-effectiveness of retaining versus accessing Air Force pilots, wyd.
RAND Corporation, Santa Monica, Calif. 2019, Table 3.5. Cost of Each Stage of Pilot Training, s. 16.

21  Dane finansowe na podstawie odpowiedzi Ministra Obrony Narodowej z 19 sierpnia 2008 r. na interpelacje nr 4413 pana posta VI kadencji Mirostawa
Pawlaka (https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6nsf/main/4F5DE7F).
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Obecnie znaczaco uwidocznity sie realne wyzwania majace wptyw m.in. na codzienna
oraz przyszta dziatalnosc szkoleniowa eskadr samolotéw F-16. Radykalnie rosng potrzeby
kadrowe. Wynikajg one nie tylko z odej$¢ pilotéw do rezerwy w ramach ustawowych
uprawnien, ale takze z planéw zakupu i wdrozenia samolotéw F-35A. Eskadry F-16 juz
wyznaczyty czes¢ personelu latajacego, ktory zasili przyszte eskadry samolotéw F-35.
Dotyczy to w petni wyszkolonego, doswiadczonego personelu latajgcego.

Obecnie dostepna ilos¢ szkolen pozwalajaca szybko uzupetniaé braki po odchodzacych do
rezerwy instruktorach nie jest wystarczajaca, m.in. ze wzgledy na brak odpowiedniej liczby
instruktoréw z doswiadczeniem w szkoleniu zaawansowanym, a tym bardziej w szkoleniu
podstawowym (B-Course). Efekt jest taki, ze szkolenia sa prowadzone minimalng obsada
instruktorska, co powoduje kolejne opdznienia. W konsekwencji prowadzi to do proéb
realizacji biezacych potrzeb szkoleniowych poprzez zamawianie dodatkowych ustug
w Stanach Zjednoczonych, czesto oczekujac w dtugiej kolejce wraz z panstwami, ktére
znajduja sie wyzej na liScie amerykanskich priorytetow. Te powtarzajace sie proby
rozwigzywania wieloletniego problemu przynosza jedynie krétkotrwate efekty, ale nie
rozwigzujg systemowych problemoéw, co utrudnia stworzenie w Polsce niezaleznego,
przewidywalnego, dtugofalowego procesu szkolenia, niezbednego do efektywnego
funkcjonowania Sit Powietrznych RP.

Jednym z potencjalnych Zrédet przysztych probleméw kadrowych SP RP s3 ograniczone
obecnie mozliwosci szkoleniowe w 4. Skrzydle Lotnictwa Szkolnego (4. SLSz),
aw konsekwencji niewielkinabér kandydatéw do Lotniczej Akademii Wojskowejw Deblinie.
Przyszli piloci rozpoczna stuzbe w jednostkach operacyjnych w okresie, gdy Sity Powietrzne
otrzymywac beda maszyny zamowione w ostatnich latach przez MON, czyli dwie eskadry
F-35A oraz tacznie trzy eskadry FA-50PL.

Decyzja o wprowadzeniu na wyposazenie SZ RP samolotu klasy AJT M-346 ,Bielik”
i wdrozenie jej w zycie nastgpity zbyt pdzno. Dostawy sprzetu rozpoczeto w roku 2016
(ostatnie 4 samoloty z 16 dostarczono w 2022 roku do 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego
w Deblinie). Szkolenie oparte na samolocie klasy AJT rozpoczeto w Polsce w roku 2018
szkoleniem przygotowawczym instruktoréw, wczesniej przeszkolonych na M-346 we
Wtoszech. Z kolei szkolenie podchorazych rozpoczeto w roku 2019, o kilka lat za pézZno.
Izraelskie Sity Powietrzne szkolenia na tym typie rozpoczety w roku 2015. System
szkoleniowy, by spetni¢ nadchodzgce wymagania, musi zosta¢ rozbudowany o kolejna
eskadre samolotow M-346, wartym rozwazenia jest wersja M-346FA. Wydzielenie
dodatkowych srodkéw finansowych na konieczng infrastrukture, etaty, szkolenie kadry
technicznej i kadry instruktorskiej jest gtéwnym wyzwaniem na kolejne lata.

Jednym z rozwigzan jest stworzenie efektywnego kosztowo systemu szkolenia pilotéw
- ktéry odpowiadat bedzie przysztemu zapotrzebowaniu Sit Powietrznych - poprzez
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reaktywacje zawodowg odchodzacych instruktoréw. Odchodzenie do rezerwy stanowi
naturalny proces bazujacy na ustawowych uprawnieniach przystugujacych zotnierzom.
Wydaje sie, ze istnieje pilna potrzeba zagospodarowania najwartosciowszych pilotéw, tzn.
instruktorow, ktérzy czesto z powodéw finansowych rezygnuja ze stuzby i przechodza do
komercyjnych linii lotniczych lub do wojskowych osrodkéw szkoleniowych za granica, gdzie
dalej jako personel szkolacy realizuja swojg pasje, bedac adekwatnie wynagradzanymi.
W efekcie, SP RP relatywnie krétko korzystajg z wtasnych wyszkolonych zasobéw i ,oddajg”
jeinnym, ktoérzy z otwartymi rekoma przyjmuja i korzystaja zich kwalifikacji i doswiadczenia.

it
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Fot. 6. Budynek DLI w bazie lotniczej Lackland w Teksasie. Autor: Tomasz Miedziski.

Podsumowanie

Przeszkolenie personelu latajagcego na system uzbrojenia F-16 byto pierwszym na tak duza
skale przedsiewzieciem szkoleniowym SP RP zwigzanym z wymiang sprzetu produkcji
radzieckiej na zachodni sprzet nowej generacji. Wymagato to wrecz rewolucyjnej zmiany
systemu szkolenia i dowodzenia lotnictwem SP RP.

Istotnym problemem wptywajacym na dynamike tych przemian - pomijajac procedury
biurokratyczne - byt zauwazalny poczatkowo brak akceptacji zmian wynikajacy
niejednokrotnie z niewiedzy. Przedstawienie nowych rozwigzan, pokazanie korzysci,
przekonanie do stusznosci byty dla wielu oséb ze srodowiska F-16 ogromnymi wyzwaniami.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ogromnym wsparciem okazat sie w tamtym czasie gen. Andrzej Btasik,
bedacy Dowddca Sit Powietrznych, ktéry roztoczyt parasol ochronny nad matg ,wyspa
nowej jakosci”.

Wykorzystywana w okresie wdrazania systemu uzbrojenia F-16 koncepcja szkolenia
pilotdw na potrzeby jednostek SZ RP eksploatujgcych F-16 oparta gtéwnie o szkolenie
w USA, a w niewielkim stopniu siegajgca po mozliwosci krajowe, zapewnita pokrycie tylko
podstawowych potrzeb tych jednostek w poczatkowym okresie eksploatacji F-16.

Do chwili obecnej (rok 2023) nie udato sie stworzy¢ efektywnego systemu szkolenia na
samolocie F-16, gwarantujgcego staty doptyw odpowiedniej liczby pilotéw przeszkolonych
na F-16. Coraz bardziej ograniczone s takze mozliwosci pozyskania slotéw szkoleniowych
na F-16 w USA, jak i Srodkéw na ich sfinansowanie. W praktyce wyklucza to powrét do ww.
koncepcji i wskazuje na koniecznos¢ oparcia sie na wtasnych mozliwosciach szkoleniowych
w kraju. Funkcjonujacy obecnie w SP RP krajowy system szkolenia pilotéw F-16, ktérego
zasadniczym elementem jest 3. eskadra lotnicza bedaca w strukturze 31. Bazy Lotnictwa
Taktycznego, realizujgca zadania szkoleniowe na zasadzie ,dodatku” do zadan operacyjnych,
jest catkowicie niewydolny. System ten nie zapewnia pokrycia aktualnych potrzeb jednostek
F-16. Ponadto nalezy uwzgledni¢, iz w najblizszym okresie potrzeby te znacznie wzrosna
w zwigzku z wdrozeniem w SZ RP samolotéw F-35A oraz FA-50PL, czy planowanym
pozyskaniem dwéch kolejnych eskadr samolotéw wielozadaniowych.

Posiadanie wtasnego catosciowo spojnego systemu szkolenia jest konieczne, nie tylko
w czasie pokoju, ale takze trwania konfliktu zbrojnego, kiedy jeszcze bardziej niezbedne
staje sie uzupetnianie nieuniknionych strat w jednostkach operacyjnych. Pozwoli to na
uniezaleznienie sie od osrodkéw szkoleniowych sojusznikéw, ktérzy moga mieé¢ wéwczas
wtasne cele szkoleniowe i niekoniecznie bedg w stanie realizowac potrzeby SP RP.

4.2. Personel naziemny

Podstawa przeszkolenia personelu technicznego w USA byt harmonogram opracowany
przez Biuro F-16. Zgodnie z harmonogramem przeszkolonych miato zosta¢ ok. 170
ofiéw i podoficerow w 23 specjalnosciach. Szkolenie rozpoczeto sie w lutym 2005 roku,
a zakonczenie nastgpito w kwietniu 2007 roku. W kraju realizowano je zgodnie z koncepcja
zatwierdzong przez Dowddce Sit Powietrznych w ramach:

e szkoleniateoretycznego w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych;

e szkolenia teoretycznego i praktycznego w 31 Bazie Lotniczej.
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Szkolenie w specjalnosciach personelu technicznego na potrzeby

eskadr lotnictwa taktycznego

eskadr technicznych baz lotniczych

technik samolotu

silnik

awionika

uzbrojenie

wyposazenie elektryczne

stuzba wysokos$ciowo-ratownicza

zaopatrzenie lotniczo-techniczne

technik samolotu

silnik

awionika

uzbrojenie

wyposazenie elektryczne
przyrzady poktadowe

wyposazenie radiokomunikacyjne,

nawigacyjne i walki elektronicznej
— wyposazenie AACMI
— instalacja paliwowa
— instalacja hydrauliczna
— fotel katapultowy
— struktura ptatowca
— badania nieniszczace
— stuzba wysokosciowo-ratownicza

— sprzet naziemnej obstugi statkdéw
powietrznych

— zaopatrzenia lotniczo-techniczne

Tabela 1. Szkolenie w specjalnosciach personelu technicznego. Opracowanie: Tomasz Miedzinski.

Szkolenie personelu technicznego zakontraktowane w ramach Umowy PL-D-SAC
rozpoczynato sie kursem jezykowym w Defense Language Institute w bazie Sit
Powietrznych Lackland w San Antonio (TX). Po jego ukonczeniu szkoleni przechodzili kursy
specjalistyczne oraz praktyki (tzw. on-the-job training). Wytypowany personel techniczny
kierowany byt ponadto na kilkutygodniowe kursy instruktorskie, po ktérych otrzymywat
certyfikaty uprawniajgce do prowadzenia szkoleniaw kraju. W USA do konca kwietnia 2007
roku przeszkolono 100% planowanego personelu (174 technikéw oraz 4 lektorow jezyka
angielskiego)?2.

Personel ten kontynuowat szkolenie w kraju - tgczac je z obstuga sprzetu i zdobywajac
kolejne uprawnienia i umiejetnosci. Szkolenie podstawowe na F-16 personelu technicznego
w kraju rozpoczeto w styczniu 2007 roku. Prowadzone byto przez polskich instruktoréw
przeszkolonych w Stanach Zjednoczonych i realizowane w Wyzszej Szkole Oficerskiej

22 Na podstawie informacji przekazanych przez Dowddce Sit Powietrznych gen. A. Btasika podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
przeprowadzonego w dn. 23.01.2008 r. Patrz sprawozdanie z ww. posiedzenia druk Nr 179/V1 kad.
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Sit Powietrznych w Deblinie (czes¢ teoretyczna) oraz w 31. BLot. Poznan-Krzesiny (czesc
praktyczna). W razie potrzeby dodatkowe wsparcie zapewniaty wydzielane przez USAF
mobilne zespoty szkoleniowe (Mobile Training Team, MTT). Docelowo osiggnieto stan
pozwalajacy na to, by personel techniczny byt szkolony niemal wytacznie w kraju, w oparciu
o wtasng baze szkoleniowa. Do USA kierowany byt wytypowany personel (kilka osdb
rocznie) na wysokospecjalistyczne kursy doskonalgce. Personel techniczny jednostek
eksploatujgcych samoloty F-16, przeszkolony w ramach Programu, osiggnat wymagany
poziom wyszkolenia, o czym $wiadcza np. bardzo dobre wyniki uzyskiwane w ¢wiczeniach
prowadzonych w kraju i za granica, a takze zdobycie w 2011 roku certyfikatu NATO
przez wydzielone sity F-16, zadeklarowane do operacji sojuszniczych. Poziom znajomosci
jezyka angielskiego, jaki musiat zosta¢ osiagniety przez personel techniczny, zalezat od
zajmowanego stanowiska zwigzanego ze stopniem etatowym.

Podsumowanie

Kluczowym czynnikiem dla uruchomienia szkolenia specjalistycznego personelu
technicznego byto ich przygotowanie jezykowe. Zakontraktowane w USA szkolenia
odbywaty sie w jezyku angielskim. W praktyce catos¢ personelu kierowanego do USA
reprezentowata poziom znajomosci jezyka angielskiego na wystarczajagcym i uznawanym
przez strone amerykanska poziomie, co udowadniaty cykliczne testy jezykowe w kraju i za
granica. Skompletowanie pierwszej grupy technikow do przeszkolenia w USA i skierowanie
ich do jednostek eksploatujagcych samoloty F-16 nie bytoby mozliwe bez drenazu
zaawansowanych w jezyku angielskim specjalistow z innych jednostek. Szkolenia w kraju
realizowano juz w jezyku polskim (w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych i Centrum
Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego) w oparciu o materiaty szkoleniowe przygotowane przez
instruktorow wyszkolonych w USA oraz oryginalne dokumenty obstugowe tzw. technical
orders.

4.3. Symulatory

Wraz z samolotami dostarczono trzy symulatory samolotow F-16, jeden kompleksowy
symulator lotu (Full Mission Trainer, FMT) i dwa eskadrowe urzadzenia treningowe
(Squadron Level Trainer, SLT)%. Ich dostawe realizowano w latach 2006-2007. Symulatory
stanowig obecnie nieodtgczny, intensywnie eksploatowany element szkolenia lotniczego.
Nalezy jednak podkreslic, ze oba wymienione wyzej typy symulatoréow nie byty
modernizowane od czasu ich dostarczenia i uruchomienia. W ramach FMS zapewniono
jedynie biezace wsparcie, ktére i tak ograniczane byto stopniowo ze wzgledu na starzenie
sie zastosowanej w symulatorach technologii. Same doswiadczenia z biezacej eksploatacji
ujawnity niedociaggniecia w dostarczonej konfiguracji oprogramowania symulatoréw,

23 Zob. https://portalmilitarny.pl/wiadomosci/umowa-na-nowe-symulatory-dla-jastrzebi/.
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dotyczace m.in. zobrazowania pogody, wyposazenia nawigacyjnego lotnisk, kierunkéw drog
startowych lotnisk i zachowania samolotu przy wietrze bocznym. Uzupetnianie zapaséw
czesci zamiennych stato sie wkrétce niemozliwe ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
podzespotdw, np. projektorow, kart graficznych i procesoréw, kompatybilnych z oryginalng
konfiguracja techniczng symulatorow.

Fot. 7. Montaz symulatora FMT w 31. BLot. Autor: Tomasz Miedzinski.

W 2010 roku Biuro F-16 podjeto probe przeprowadzenia modernizacji symulatoréw
F-16 eksploatowanych w jednostkach Sit Powietrznych RP w ramach Umowy PL-D-
SAC. Koszt modernizacji szacowano na ok. 20 min dolaréw - srodki w tej wysokosci byty
dostepne w Umowie PL-D-SAC. Modernizacja ta nie doszta jednak do skutku ze wzgledu
na przedtuzajace sie procedury biurokratyczne po stronie amerykanskiej, zwigzane
z przygotowaniem stosownego aneksu do Umowy oraz na decyzje MON o rozformowaniu
Biura F-16, ktéra doprowadzita do przerwania prac nad ww. aneksem.

W 2015 roku Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych zdecydowat o zabezpieczeniu biezacej
eksploatacji poprzez zawarcie umowy serwisowej bezposrednio z producentem
symulatoréw, firmg L3 Communications. Firma ta od razu wskazywata na koniecznosc
modernizacji symulatorow ze wzgledu na trudnosci w dostepie do wycofanych z produkcji
czesci zamiennych oraz na przysztag niekompatybilnos¢ oprogramowania operacyjnego
symulatora, opartego o pierwotne oprogramowanie samolotu (OFP wersji M4.3),
z przewidywanym do wprowadzenia nowym oprogramowaniem (OFP wersji Mé6.5).
Prowadzone w tej sprawie negocjacje nie przyniosty porozumienia ze wzgledu na zbyt

34



Implementacja F-16 w Polskich Sitach Powietrznych

wygérowane oczekiwania Sit Powietrznych RP odnos$nie zakresu modernizacji (np.
krotkie terminy reagowania na zgtoszenia reklamacyjnie, co wymagatoby zabezpieczenia
réwnolegtego pakietu czesci zamiennych dla napraw biezacych; a takze koniecznosé
dostarczenia map cyfrowych, ktére byty juz w posiadaniu SZ RP), ktére w ocenie producenta
nie byty uzasadnione, aspowodowaty tylko znaczacy wzrost ceny oferowanego rozwiazania.

Wszystko to pociggato za sobga state pogarszanie sie stanu technicznego symulatoréw
i dalsze ograniczanie ich mozliwosci operacyjnych, a tym samym treningu. Niezadowalajacy
poziom sprawnosci technicznej posiadanych symulatoréw oraz brak kompatybilnosci
ich oprogramowania z nowym oprogramowaniem (OFP) eksploatowanych samolotéw
powodowaty istotne utrudnienia w szkoleniu pilotéw. Dotyczyto to w szczegdlnosci tych
przeszkalanych na F-16 wg Programu Podstawowego (B-Course), ale rowniez tych bedacych
w treningu ciggtym.

W 2020 roku Inspektorat Uzbrojenia ogtosit przetarg na dostawe taktycznego systemu
symulatorowego symulacji lotow samolotow F-16 C/D Block 52+ obejmujacego cztery
symulatory i opcjonalnie pigty. Cztery symulatory majg zosta¢ dostarczone do 31. BLT
w Poznaniu, natomiast piaty do 32. BLT w tasku, co ma umozliwi¢ szkolenia w formacjach
do poziomu four-ship formation. Przetarg zostat rozstrzygniety w grudniu 2022 roku. Za
dostawe ww. systemu o wartosci ok. 226 min zt bedzie odpowiadac izraelska firma Elbit
Systems?4.

Podsumowanie

Od poczatku wdrozenia symulatoréw zaréwno piloci, jak i obstuga zgtaszali niedociggniecia
dotyczace ich konfiguracji i funkcjonowania. Wsparcie eksploatacji w oparciu o FMS
sprowadzato sie tylko do dostaw uzupetniajacych czesci zamiennych i napraw podzespotéw.
Proby przeprowadzenia modernizacji w ramach FMS, podejmowane w odpowiedzi na te
uwagi (tj. odwzorowania realizacji warunkéw lotu) nie zostaty zrealizowane. Po 2012 roku
(czyliporozformowaniu Biura F-16) obowiazkiw zakresie utrzymania sprawnosci faktycznie
przejat Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory dalsze wsparcie eksploatacji realizowat
w ramach umoéw komercyjnych zawartych bezposrednio z producentem symulatora
i pézniej z jego lokalnym przedstawicielem. Przydzielone srodki finansowe na ten cel
byty jednak niewystarczajace do przeprowadzenia modyfikacji czy usuniecia zastrzezen
do funkcjonowania, a wystarczaty jedynie do zapewnienia dostaw czesci zamiennych
i biezacych napraw. Utrzymanie sprawnosci technicznej symulatoréw z czasem byto coraz
trudniejsze w zwiazku ze starzeniem sie zastosowanych podzespotéw komputerowych
i brakiem kompatybilnych czesci na rynku. W konsekwencji zdecydowano o zakupie nowego
systemu w postaci symulatorowego centrum szkolenia taktycznego.

24 Biuletyn Informacji Publicznej Agencji Uzbrojenia BIP (http://wp.mil.pl).
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4.4. Wsparcie informatyczne Programu

Umowa samolotowa nie obejmowata informatycznego systemu wsparcia eksploatacji
samolotow F-16. Istniejace w tamtym czasie i stosowane przez innych uzytkownikéw F-16
rozwigzanie (system ALMS) nie zostato pozyskane. Wykorzystano koncepcje SAMANTA -
rodzimych systeméw wspomagajacych eksploatacje wojskowych statkow powietrznych,
ktorych producentem i operatorem byt Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych (ITWL).
Owczesna wersja systemu SAMANTA nie odpowiadata jednak potrzebom generowanym
przez samolot F-16, stad tez podjeto dziatania zmierzajace do ponownego zidentyfikowania
istniejacych rozwigzan. Wstepnie wybor padt na system ILIAS, wykorzystywany przez
Sity Powietrzne Belgii, a préby jego pozyskania podjeto w ramach Umowy FMS (PL-D-
SAC). Ostatecznie jednak zdecydowano sie na przetarg, do ktérego zaproszono czterech
wykonawcow dysponujacych systemami, ktére wspieraty lub mogty wspierac eksploatacje
samolotow F-16. Przetarg nie przynidst rozstrzygniecia, jednak pojawita sie opcja
pozyskania systemu LSS firmy Lockheed Martin w ramach offsetu dla ITWL. Transfer
technologii do ITWL obejmowat system skonfigurowany przez producenta stosownie
do wymagan Sit Powietrznych RP. W ramach umowy z ITWL MON wymagat dostawy
systemu skonfigurowanego na wtasne potrzeby. W trakcie prac pojawity sie jednak
problemy wynikajace z trudnych do wdrozenia funkcjonalnosci wymaganych przez SP
RP, a nieistniejacych w oryginalnej wersji oprogramowania przekazanej przez Lockheed
Martin do ITWL. Dtugotrwate prace adaptacyjne i brak perspektyw naich zakonczenie byty
powodem przerwania wdrozenia i podjecia decyzji o zbudowaniu wymaganych
funkcjonalnosci w oparciu o wdrazany rownolegle w SZ RP system ZWSI RON,
wykorzystujacy technologie SAP.

Niewatpliwie brak wdrozonych dedykowanych rozwigzan informatycznych wspierajacych
eksploatacje samolotéw F-16 powoduje trudnosci we wtasciwym planowaniu
i wykorzystywaniu zasobéw technicznych i osobowych do jego utrzymania, co ma
bezposredni wptyw na nizsza od oczekiwanej sprawnosc¢ samolotéw.

Podsumowanie

Eksploatacja skomplikowanych systemoéw uzbrojenia, ze wzgledu na mnogos¢ procedur
i wzajemnych powigzan obstugowo-logistyczno-finansowych, wymaga specjalistycznych
rozwigzaninformatycznych.Rezygnacjazsystemowoferowanychprzezstroneamerykanska
w ramach Umowy FMS, préby pozyskania ww. systemoéw z rynku oraz budowania rozwigzan
dedykowanych przez ITWL nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. W konsekwencji
zdecydowano o zapewnieniu wsparcia informatycznego dla samolotéw F-16 w ramach
modutéw SAP stosowanych przez ZWSI RON, co jedynie w niewielkiej czesci pokrywa
potrzeby w tym zakresie oraz nie zapewnia optymalnego i kompleksowego wykorzystania
dostepnych zasobow. W efekcie powoduje to duze problemy we wtasciwym planowaniu
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proceséw utrzymania zdatnosci floty 48 samolotéw F-16 na wymaganym poziomie 75%, co
moze w sposodb drastyczny ograniczyé mozliwosci jej uzytkowania, zwiekszajac jednostkowy
koszt wykorzystania pojedynczego samolotu w odniesieniu do kosztu pozyskania catego
systemu F-16.

4.5. Infrastruktura

Do rozmieszczenia eskadr wyposazonych w samoloty wielozadaniowe wydzielone zostaty
lotniska Poznan-Krzesiny oraz task. Lotniskate, jako przyszte miejscabazowaniasamolotow
wielozdaniowych, byty wymienione w m.in. w dokumentacji planistycznej dotyczacej
wdrazania celéw Sit Zbrojnych NATO 2000 dla RP?°. Przewidywano rozmieszczenie na
lotnisku Poznan-Krzesiny dwéch eskadr, czyli tacznie 32 samolotéw F-16, natomiast na
lotnisku task jednej eskadry w sktadzie 16 samolotéw F-16. Lokalizacje bazy samolotéw
wielozadaniowychnalotnisku Poznan-Krzesiny negatywnie ocenita NajwyzszalzbaKontroli
(NIK). W informacji o wynikach kontroli lotniska Poznan-Krzesiny, przeprowadzonej
przez ten organ w IV kw. 2009 roku, podkres$lono nieuwzglednienie w procedurze wyboru
kwestii ochrony srodowiska, w szczegdélnosci skutkéw emisji szkodliwego hatasu w rejonie
lotniska?®.

Fot. 8. Budowa domku dla personelu technicznego w 32. BLT. Autor: Tomasz Miedzinski.

Nalezy podkresli¢, iz pierwotna tres¢ Ustawy samolotowej nie obejmowata przedsiewzieé
zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury wybranych lotnisk stosownie do wymogéw

25  Napodstawie materiatu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli przygotowania lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotéw F-16, wyd. Depar-
tament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa, sierpien 2011 r.s. 11.

26  Napodstawie materiatu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli.....,s. 12,
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eksploatacji samolotéw wielozadaniowych. Przewidywano, iz dostosowanie infrastruktury
lotnisk zostanie sfinansowane poza Programem ze $rodkéw budzetu MON. Jednak
ostatecznie nastgpito rozszerzenie zakresu rzeczowego Programu samolotowego o zadanie
przygotowania infrastruktury i systeméw ubezpieczenia lotéw. Stato sie to w wyniku
nowelizacji Ustawy samolotowej na podstawie art. 1 Ustawy zdnia 20 marca 2002 o zmianie
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacji oraz ustawy o niektérych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa?’.

Do modernizacji infrastruktury lotniska Poznan-Krzesiny przystapionow 2001 roku, a wiec
niemal 2 lata przed rozstrzygnieciem przetargu i dokonaniem wyboru konkretnego typu
samolotu wielozadaniowego. Na tym etapie prac skupiono sie na zadaniach inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg nawierzchni lotniskowych (droga startowa, drogi kotowania,
ptaszczyzny postoju samolotéw itp.), w przypadku ktérych nie istniata koniecznos¢ $cistego
powigzania z wymaganiami dotyczacymi konkretnego typu samolotu. Jedynym obiektem
infrastruktury wybudowanym w tym czasie, ktéry w pdzniejszym okresie wymagat
dodatkowych prac adaptacyjnych do specyficznych potrzeb ostatecznie wybranego typu
samolotu wielozadaniowego, byt hangar przeznaczony do obstugi samolotéw.

Fot. 9. Budowa schronohangaréw w 32 BLT. Autor: Tomasz Miedzinski.

27 Dz. U.Nr 37, poz. 332.
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Po rozstrzygnieciu przetargu i podpisaniu polsko-amerykanskiej Umowy na dostawe
systemu uzbrojenia F-16 przeprowadzono szczegdétowg ocene stanu infrastruktury
lotnisk Poznan-Krzesiny i task, pod katem wskazania przedsiewzie¢ niezbednych do jej
dostosowaniado potrzeb F-16. Przy ocenie infrastruktury korzystano z pomocy specjalistéw
amerykanskich,ktérzy przygotowaliiprzeprowadziliaudytywlokalizacjach Poznan-Krzesiny
i £ask. W rezultacie powstat szczegdtowy, kilkusetstronicowy dokument zatytutowany Site
Survey.Raporttenzawierat oceneistniejgcejinfrastruktury ww. bazlotniczych pod wzgledem
mozliwosci zabezpieczenia operacji samolotéw F-16 oraz rekomendacje jej dostosowania
do nowych potrzeb, w rozbiciu na zadania bezwzglednie niezbedne do wykonania i zadania
pozadane lub rekomendowane. Ocenione zostaty nastepujgce kluczowe obszary dziatalnosci
baz: zarzadzanie przestrzenia powietrzng, zabezpieczenie operacji lotniczych, obiekty
infrastruktury, transport, srodki bojowe, zaopatrzenie, baza paliwowa (MPS), obstuga
techniczna, personelitgcznosé. Raport stat sie podstawg planowania dalszych przedsiewziec
z zakresu modernizacji infrastruktury lotnisk Poznan-Krzesiny i task.

Program obejmowat zadania inwestycyjne do wykonania na dwdch ww. lotniskach
bazowania F-16 (Poznan-Krzesiny i task), a takze pieciu innych lotniskach na terenie kraju,
na ktérych realizowano zadania zwigzane z ewentualnym ich wykorzystaniem przez F-16,
zwiekszajace bezpieczenstwo lotow tych samolotéw.

W pierwszej edycji planu zadaniowo-finansowego Programu na lata 2001-2015,
zatwierdzonego 15 lipca 2003 roku, przewidziano zakonczenie realizacji zadan
inwestycyjnych w latach 2006-2007. Termin ten wynikat z planowanego na koniec IV
kw. 2006 roku rozpoczecia dostaw samolotéw F-16, co determinowato koniecznos¢
przygotowania lotnisk. Na finansowanie zakupéw inwestycyjnych i inwestycji budowlanych
w latach 2001-2007 przewidzian tacznie 747 893 tys. zt?8.Pierwotny plan okazat sie jednak
nazbyt optymistyczny, a jego koszty niedoszacowane. W wyniku kolejnych korekt planu
zadaniowo-finansowego Programu, wprowadzonych w latach 2004-2010, przewidywana
wartosé wydatkow na zakupy inwestycyjne i inwestycje budowlane wzrosta do 1 813 355
tys. zt, a termin ich ukonczenia okreslono na 2012 rok?.

Nalezy podkresli¢ duzg intensywnosc¢ prac prowadzonych w latach 2001-2006. Do konca
2006 roku narealizacje inwestycji infrastrukturalnych wyasygnowano kwote 1007 930 tys.
zt, stanowiaca znaczacg czesc catosci srodkéw wydzielonych na ten cel w planie zadaniowo-
finansowym Programu®°. Na tym etapie priorytetowo zostaty potraktowane zadania
inwestycyjne realizowane na lotnisku Poznan-Krzesiny. Zapewnito to warunki niezbedne
do przyjecia 48 samolotéw F-16 w latach 2006-2008 i zabezpieczenia ich eksploatacji

28 Na podstawie materiatu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli...,s. 16.
29 Na podstawie materiatu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli..., s. 19.

30 Tamze, s. 22.
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w tym okresie. W kolejnych latach w bazach Poznan-Krzesiny i £ask realizowano zadania
inwestycyjne zwigzane z rozbudowa infrastruktury specjalistycznej (szkoleniowej,
administracyjnej,magazynowejorazobstugtechnicznychsamolotéw),atakzedoposazeniem
obiektéw juz istniejacych.

Pozostate do realizacji w bazach Poznan-Krzesiny i task zadania inwestycyjne bezposrednio
zwigzane z Programem dotyczyty doposazenia obiektdéw juz istniejgcych i nie powodowaty
ograniczendlaeksploatacjisamolotéw F-16. Istotne utrudnienie powodowat natomiast brak
mozliwosci wykorzystania petnej pojemnosci magazynu lotniczych srodkéw bojowych 31.
BLT ze wzgledu na niezakonczone procedury ustanowienia stref ochronnych dla ww. sktadu
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Koérnik. Powodowato to
koniecznos¢ przechowywania w innych bazach i sktadach wiekszosci srodkéw bojowych
przeznaczonych dla samolotéw stacjonujgcych w 31. BLT.

Podsumowanie

System uzbrojenia, jakim jest samolot, wymaga zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
dla jego bezpiecznej eksploatacji. Kwestie bezpieczenstwa nie dotyczg tylko samego
samolotu, ale tez powigzanego wyposazenia obstugowego oraz przede wszystkim
personelu. Rozpoczecie prac inwestycyjnych jeszcze przed wyborem konkretnego
samolotu niewatpliwie przyspieszyto proces jego wdrozenia, ale wymagato dostosowania
nowo powstatej infrastruktury do specjalnych wymagan systemu, co wygenerowato
dodatkowe koszty w realizacji Programu. Przeprowadzenie inwestycji infrastrukturalnych
zwigzanych z zabezpieczeniem bazowania samolotéw F-16 zajeto dwukrotnie wiecej czasu,
niz pierwotnie planowano, a koszt byt 2,5-krotnie wyzszy od zatozonego w pierwszej edycji
planu zadaniowo-finansowego.

Potwierdzita sie powszechna reguta, ze zaplanowane srodki s3 zwykle niewystarczajace
do pokrycia faktycznych kosztéw, co z kolei wymusito wprowadzenie korekt do planow
finansowych.

4.6. Programy wsparcia technicznego eksploatacji samolotu F-16

Sity Powietrzne RP wraz z zakupem samolotu wielozadaniowego miaty zapewniony udziat
w grupie Programéw Wsparcia Eksploatacji Samolotu F-16 (ang. Technical Coordination
Programs) przez okres 3 lat (tj. w latach 2006-2009). W ramach kontraktu Polska weszta
ponadto w sktad nastepujgcych miedzynarodowych programoéw wsparcia technicznego
samolotu F-16:

e F-16 TCG (ang. Technical Coordination Group) zapewniajacy wsparcie techniczne
dla ptatowca i jego instalacji;
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ASIP (ang. Aircraft Structural Integrity Program) - program, ktérego gtéwnym
zadaniem byto monitorowanie obcigzen struktury ptatowcai podwozia samolotu F-16;

FALCON 2020 - program (kontrakt) zapewniajgcy bezposrednie wsparcie techniczne
producenta, firmy Lockheed Martin, dla uzytkownikéw samolotu F-16;

IEMP (ang. International Engine Management Program) - program zarzadzany
przez grupe |IEMG (ang. International Engine Management Group), ktory zapewnia
logistyczne i techniczne wsparcie eksploatacji silnikow F100-PW-229. Grupa IEMG
zarzadzata réwniez Programem CIP (ang. Component Improvement Program),
ktérego celem byta poprawa niezawodnosci eksploatacji silnika (przez firme Pratt
& Whitney). W ramach programu wprowadzane byty tzw. ulepszenia, bedace
rozwigzaniem problemoéw i zapytan zgtaszanych przez uczestnikow programu CIP;

PGM TCP (ang. Precision Guided Munitions Technical Coordination Program) -
program zarzadzany przez grupe PGM TCG zapewniat wsparcie techniczne dla
wszystkich wersji systemu rakietowego AGM-65 Maverick oraz systemu Paveway
Laser Guided Bombs (LGB).

Fot. 10. Oficjalna ceremonia powitania samolotéw F-16 w 31. BLot. Zrédto: Tadeusz
Pieciukiewicz.

Wyzej wymienione programy wsparcia technicznego zarzadzane byty przez specjalne
cywilne grupy wsparcia technicznego USAF, ktérych siedziby znajdowaty sie w centrach
logistycznych (ang. Air Logistics Centers) na terenie takich baz lotniczych jak Hill AFB
(w stanie Utah) i Tinker AFB (w stanie Oklahoma). Wszyscy producenci podsystemow
samolotu F-16 brali udziat w pracach poszczegdlnych programow.
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Koordynatorem programow wsparcia technicznego byto Szefostwo Techniki Lotniczej
Dowddztwa Sit Powietrznych (DSP). Stworzone zostaty ponadto grupy specjalistow
wywodzacych sie z DSP, 2. Brygady Lotnictwa Taktycznego oraz baz lotniczych. Grupy te
petnity role przedstawicieli SP RP w poszczegdlnych programach wsparcia. Uczestniczyli oni
rowniez w corocznych spotkaniach roboczych (konferencjach), majacych na celu wymiane
informacji dot. eksploatacji samolotu F-16 pomiedzy uzytkownikami z catego S$wiata.
Informacje uzyskane w ramach programéw wsparcia wykorzystywano podczas biezacej
eksploatacji samolotu F-16 w Polsce.

4.7. Zasadnicze dostawy w ramach Programu

Realizacja dostaw sprzetu rozpoczeta sie w IV kwartale 2005 roku. W pierwszej kolejnosci
dostarczono naziemne wyposazenie obstugowe, elementy sktadowe podstawowego
pakietu czesci zamiennych i urzadzenia treningowe (m.in. symulatory lotu). Zgodnie
z kontraktem dostarczenie do Polski 48 samolotéw F-16 planowano w okresie od
listopada 2006 roku do grudnia 2008 roku. Harmonogram przewidywat dostawy $rednio
od 4 do 6 samolotéw w kwartale. Konkretne terminy dostaw byty uzgadniane w trybie
roboczym przy uwzglednieniu dat zakonczenia odbioréw zaktadowych F-16, dostepnosci
samolotéw tankowania w powietrzu niezbednych do zabezpieczenia przelotu samolotéw
F-16 z zaktadéw Lockheed Martin w Fort Worth (USA) do Polski, a takze prognozowanych
warunkoéw atmosferycznych na trasie przelotuz USA iw bazach lotniczych (docelowych oraz
zapasowych). Pierwsze samoloty F-16 wylagdowaty w bazie Poznan-Krzesiny 8 listopada
2006 roku.

Fot. 11. Dostawy do 31. BLot. Autor: Tomasz Miedzinski.
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Realizacja dostaw przebiegata w sposéb nastepujacy:
e W 2006 roku planowano i dostarczono 8 samolotow;
e w2007 roku planowano 23, a dostarczono 25 samolotéw;
e W 2008 roku dostarczono pozostate 15 samolotéw.

Przyspieszenie dostawy 2 samolotow w 2007 roku byto mozliwe dzieki ich
wczesniejszej gotowosci do przebazowania do Polski. Rozwigzanie to byto korzystne
dla strony polskiej ze wzgledu na éwczesny niski kurs dolara w stosunku do ztotego.
Pierwsza partia uzbrojenia zostata dostarczona z USA do Polski w grudniu 2007 roku
i obejmowata kierowane pociski ,powietrze-powierzchnia” AGM-65G Maverick,
kierowane pociski ,powietrze-powietrze” AIM-9X Sidewinder i AIM-120 AMRAAM,
bomby z laserowymi systemami naprowadzania GBU-12E Paveway oraz amunicje
do dziatka kalibru 20 mm, wyprodukowang w polskich zaktadach ,Mesko” S.A.
Najwieksze natezenie dostaw miato miejsce w latach 2006-2008, osiggajac w 2007 roku
warto$é¢ 1 370 min dolaréw. Do konca 2008 roku dostarczono wszystkie samoloty F-16
o tacznej wartosci ponad 2 065 min dolaréw (100%), elementy zestawu logistycznego na
kwote 204,6 min dolaréw (83,5% zakontraktowanych dostaw), uzbrojenie na kwote 175,6
min dolaréw (65,2%), a takze inny sprzet o wartosci 164,4 min dolaréw (83,8%)%1. W latach
2009-2012 srednia roczna wartos¢ dostaw spadta ponizej 100 min dolaréw. Zakonczenie
dostaw sprzetu, uzbrojenia i czesci zamiennych objetych pierwotnymi zapisami Umowy
nastgpito w 2010 roku. W kolejnych latach realizowane byty uzupetniajace oraz awaryjne
dostawy czesci zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych zgodnie z biezagcymi potrzebami
zgtaszanymi przez SP RP, a takze ustugi wsparcia eksploatacji dostarczonego sprzetu, w tym
naprawy agregatow i podzespotow.

Nalezy podkresli¢, ze odbior dostaw stanowit dla strony polskiej duze wyzwanie
organizacyjne, z ktérym jednak skutecznie sie uporano. Warto w tym kontekscie przytoczyc¢
chociazby ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra nie zgtosita zastrzezen do realizacji
zadan zwiazanych z przyjmowaniem samolotéw F-16, sprzetu i wyposazenia lotniczego,
magazynowaniemtego sprzetuiprowadzeniem ewidencjiiloSciowo-wartosciowej. Kontrola
przeprowadzona w 31. Bazie Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu wykazata, ze zadania byty
realizowane prawidtowo®.

Z przyczyn lezacych po stronie amerykanskiego dostawcy opdzniony byt natomiast
proces wdrazania poktadowego systemu walki elektronicznej samolotow F-16 AIDEWS.
Poczatkowo dostarczona wersja realizowata zasadnicze funkcje systemu, nie spetniata

31 Na podstawie materiatu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli...., s. 23.

32 Na podstawie materiatu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli...., s. 24.
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jednak wszystkich wymagan operacyjnych. Docelowa wersja oprogramowania AIDEWS
zostata dostarczona z kilkuletnim opéznieniem.

4.8. Organizacja zabezpieczenia logistycznego

System obstugowy samolotu F-16 réznisie znacznie od systemu obstugi charakteryzujacego
samoloty bojowe eksploatowane do momentu rozpoczecia Programu w lotnictwie SZ RP.
Podstawowa roznica jest eksploatacja samolotu i silnika wg stanu technicznego. Petne
zapoznanie sie z systemem obstug samolotu F-16 nastapito po zakonczeniu przeszkolenia
personelu technicznego w USA. Uprzedni stan wiedzy pozwalat jedynie na okreslenie
ogolnej koncepcji wykonywania obstug na samolotach F-16.

5. EKSPLOATACJA SAMOLOTOW F-16 W SILACH ZBROJNYCH RP
5.1. Eksploatacja w latach 2007-2015

Eksploatacja w latach 2007-2012 przez jednostki Sit Powietrznych RP dostarczonych
samolotéw wielozadaniowych oraz pozostatych elementéw systemu uzbrojenia F-16
przebiegata prawidtowo. Swiadcza o tym wskazniki wykonania rocznych planéw nalotu.
Uwzgledniajacstopientrudnosciwynikajacy zprzeskokugeneracyjnegowdrazanegosprzetu
oraz przejscia na nowe (zachodnie) technologie i systemy obstugowe, koncowe rezultaty
nalezy uznac za ogromny sukces personelu SP RP oraz instytucji MON zaangazowanych we
wdrazanie F-16. Na podkreslenie zastuguje fakt osiggniecia sumarycznego nalotu ponad 33
tys. godzin z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa lotéw.

Biuro F-16 zabezpieczato biezaca eksploatacje sprzetu poprzez uzupetniajace dostawy
czesci zamiennych i materiatow eksploatacyjnych oraz koordynowane wysytki agregatow
i podzespotéw w celu naprawy i kalibracji w USA w ramach zakontraktowanych ustug
,nhaprawiodeslij” (repair and return,R&R). Biuro nadzorowato przebieg oraz terminy napraw
i transportu poprzez oficeréw tacznikowych w USA (foreign liaison officer, FLO). Poprawa
dostepnosci czesci zamiennych zapewnita uzyskanie wysokiego wskaznika sprawnosci
technicznej sprzetu. Wedtug posiadanych danych, w 2012 roku sposrod 48 samolotéw F-16
tylko 3 byty odsuniete od wykonywania lotow ze wzgledu na brak agregatéw.

Kompleksowe wsparcie eksploatacji samolotow i pozostatego sprzetu systemu uzbrojenia
F-16 zapewniaty do korica 2013 roku umowy zawarte z Rzagdem USA w systemie FMS -
Umowa PL-D-SAC z 2003 roku uzupetniona umowami PL-D-QAl i PL-P-GAP podpisanymi
w 2010 roku. Przedstawia to ponizszy rysunek.
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Rys. 5. Wsparcie eksploatacji w oparciu o umowy FMS. Opracowanie: Tomasz Miedziriski na

podstawie materiatéw szkoleniowych Defense Security Cooperation University.

Zasadnicza Umowa na zakup systemu uzbrojenia F-16 (PL-D-SAC) w swoim pierwotnym
ksztatcie zawierata zapisy gwarantujace logistyczne wsparcie eksploatacji samolotéw
i pozostatych podsystemoéw przez okres pierwszych trzech lat od ich dostawy. Zaktadano,
iz w tym okresie zostanie zorganizowany krajowy system wsparcia logistycznego F-16,
zapewniajacy dywersyfikacje dostaw czesci zamiennych i ustug serwisowych.

Zdecydowanawiekszos¢ dostaw zakontraktowanego sprzetu (w tym samolotéw) miata miejsce
w latach 2006-2008. Oznaczato to stopniowe wygaszanie w latach 2010-2011 wsparcia
eksploatacji w ramach kontraktu PL-D-SAC dla wiekszosci dostarczonego sprzetu. W sytuacji
prowadzonych w resorcie ON zmian organizacyjnych, dla unikniecia zaktdcen eksploatacji
F-16, Biuro podjeto niezbedne dziatania (aneksowanie Umowy PL-D-SAC oraz przygotowanie
pakietu umow FoS |), ktére zapewnity przedtuzenie wsparcia do korica 2012 roku.

Dalsze dziatania Biura doprowadzity do opracowania wspdlnie ze Sztabem Generalnym
Wojska Polskiego, Dowdédztwem Sit Powietrznych oraz Inspektoratem Wsparcia Sit
Zbrojnych ,Koncepcji perspektywicznego wsparcia eksploatacji samolotéw F-16
po zakonczeniu wieloletniej umowy samolotowej PL-D-SAC”, zatwierdzonej w lipcu
2011 roku przez Podsekretarza Stanu w MON ds. Uzbrojenia i Modernizacji. Zgodnie
z ustaleniami zawartymi w tym dokumencie Biuro wprowadzito stosowne przedsiewziecia
do plandéw resortowych oraz, po uzyskaniu zgody Ministra ON, wystgpito do strony
amerykanskiej o przygotowanie pakietu czterech uméw ,Follow-on-Support II” (FoS
1), ktére zabezpieczy¢ miaty kompleksowe wsparcie eksploatacji F-16 w latach 2013-
2017. Koncepcje stopniowego ,wygaszania” wsparcia eksploatacji w ramach Umowy
samolotowej na rzecz nowych oddzielnych uméw na wsparcie przedstawia Rysunek 6.
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Rys. 6. Koncepcja zabezpieczenia logistycznego wsparcia eksploatacji F-16. Opracowanie: Tomasz
Miedzinski.

Pierwotny termin podpisania uméw nie zostat dotrzymany ze wzgledu na procedury
biurokratyczne po stronie amerykanskiej. Dalsze opdznienia mogty poskutkowad
przerwaniem ciggtosci wsparcia eksploatacji F-16.

Zagrozenie dla terminowego podpisania umoéw na FoS Il wystepowato takze ze strony
polskiej i wynikato z krajowych regulacji prawnych. W powyzszej kwestii nastgpit jednak
istotny postep w dniu 14 wrzes$nia 2012 roku, kiedy Sejm przyjat Ustawe o zmianie ustawy
Prawo zaméwien publicznych i skierowat jg do Senatu. Zmiany wprowadzone w ww. ustawie
usuwaty przeszkody w podpisaniu uméw FoS Il w oparciu o obowigzujace krajowe regulacje
prawne.

Przewidujac mozliwe zagrozenia terminowego podpisania uméw FoS Il, Biuro F-16 podjeto
z wyprzedzeniem dziatania w celu zabezpieczenia wsparcia eksploatacji w 2013 roku do
czasu wdrozenia FoS Il, w oparciu o zasadniczg Umowe PL-D-SAC oraz podpisane wczesniej
umowy pakietu FoS | (PL-D-QAI i PL-P-GAP). Stosowne zapisy, dotyczace przedtuzenia
wsparcia F-16, zostaty zawarte w Aneksie 12 do PL-D-SAC oraz w przygotowywanych
aneksach do uméw pakietu FoS I. Wedtug deklaracji przedstawicieli amerykanskiej agencji
rzadowejwykonujacej powyzsze zadanie, aneksy miaty byc przestane do akceptacji (podpisu)
przez strone polska do konca pazdziernika 2012 roku. Termin ten nie zostat dotrzymany ze
wzgledu na tempo realizacji procedur biurokratycznych obowigzujacych w USA, na ktére
strona polska nie miata wptywu.
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Ponadto, w celu przygotowania propozycji alternatywnych rozwigzan wsparcia eksploataciji
F-16, Biuro przeprowadzito konsultacje z WZL Nr 2 i ITWL. Uzgodnione koncepcje
i propozycje rozwigzan zaktadajacych szersze wtaczenie WZL Nr 2 oraz ITWL w realizacje
wsparcia eksploatacji F-16 w systemie FMS zostaty skierowane do Departamentu Polityki
Zbrojeniowej celem analizy i zaopiniowania.

Realizacje obowigzujgcych umoéw wsparcia w systemie FMS nalezy oceni¢ pozytywnie.
W poczatkowym okresie uzytkowania F-16 przez SP RP wystepowaty trudnosciiopdznienia
w wykonywaniu ustug naprawczych, tzw. ,napraw i odeslij”. Po dopracowaniu niezbednych
procedur wymiany informacji oraz zapewnieniu po stronie polskiej dedykowanego
spedytora do transportu niesprawnych agregatéw i podzespotéw F-16 do lub ze Stanéw
Zjednoczonych, sytuacja ulegta znacznej poprawie.

Niewatpliwg zaletg dotychczasowej realizacji wsparcia eksploatacji F-16 byta jego
kompleksowosé. Taka mozliwos$é dat tylko tryb FMS. Kolejng byta optymalizacja kosztow,
ktéra wynikata z korzystania przez Polske z kontraktéw zawieranych gtéwnie przez
Sity Powietrzne USA, ale réwniez przez Marynarke Wojenna USA, na potrzeby wtasne
i innych uzytkownikéw F-16. Skala potrzeb Sit Zbrojnych USA, w potaczeniu z potrzebami
zgtaszanymi przez poszczegélne kraje korzystajace z systemu FMS, pozwalata na istotne
obnizenie jednostkowych cen towardw i ustug.

Wadg systemu FMS byty dtugotrwate procedury biurokratyczne, zwtaszcza dotyczace
kontraktowania przez agencje rzadowe USA dostaw i ustug na rzecz SP RP realizowanych
przez producentow i podwykonawcéw. Skutkowato to dtugim oczekiwaniem na uzgodnienie
anekséw do umow. Ich procedowanie trwato blisko rok.

Znajomoscrealidéw zwigzanych z procedowaniem uméw po stronie amerykanskiejpozwalata
jednaknaich negocjowanieiuzgadnianie zodpowiednimwyprzedzeniem. Przyktadem moze
byc¢ pakiet uméw na dalsze wsparcie eksploatacji samolotéw F-16 w latach 2013-2017 (FoS
[1), nad ktérym wspdlne prace rozpoczety sie w grudniu 2010 roku. Dzieki takiemu podejsciu
uniknieto zaktdcen w realizacji wsparcia eksploatacji F-16, zwigzanych z dtugotrwatymi
procedurami biurokratycznymi.

Dotychczasowe doswiadczenia strony polskiej oraz innych krajow uzytkujacych samoloty
F-16 wskazuja jednoznacznie, ze nie jest mozliwa realizacja kompleksowego wsparcia ich
eksploatacji bez uwzglednienia systemu FMS. Dlatego kluczowe byto powierzenie realizacji
umow nadalsze wsparcie eksploatacji F-16 instytucji posiadajacej doswiadczenie i wtasciwe
umocowanie w MON.

We wspotpracy z Departamentem Programow Offsetowych Ministerstwa Gospodarki
rozwijane byty takze krajowe zdolnosci prowadzenia napraw i obstug poziomu zaktadowego
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wybranych podzespotéw samolotéw F-16. W szczegdlnosci dotyczy to WZL Nr 2
w Bydgoszczy, ktére wdrozyty technologie remontu podwozia, uktadéw hydraulicznych
ielektrycznych samolotu F-16 orazusuwaniainanoszenia powtok lakierniczych. Technologie
te pozyskano w ramach zobowigzan offsetowych firmy Lockheed Martin.

5.2. Eksploatacja F-16 po roku 2015

Po 2015 roku wsparcie eksploatacji samolotéw F-16 opierato sie na trzech filarach, jakimi
byty: umowy zawierane z Rzagdem USA w systemie FMS (tzw. Follow-On Support); umowy
serwisowe udzielane w trybie negocjacji zjednym wykonawca w ramach procedury ochrony
podstawowego interesu bezpieczenstwa pnstwa z WZL Nr 2 S.A. oraz stosowanie trybow
konkurencyjnychwramachprzetargéwrealizowanych przezposzczegélnych Uzytkownikéw
samolotéw F-16 (31.i 32. BLT) oraz 3. Regionalna Baza Logistyczna (3. RBLog).

W praktyce gtéwny ciezar zabezpieczenia wsparcia eksploatacji samolotéw F-16 spoczywat
naumowach FMS, na ktére zabezpieczano ok. 30 min dolaréw rocznie®3, ponadto korzystano
w umow serwisowych (gtownie naprawy) oraz zakupow na rynku lokalnym (tzw. Direct
Commercial Sale, DCS).

Ten brak réwnowagi pomiedzy naktadami na FMS a DCS wynikat z relatywnie prostego
procesu pozyskiwania sprzetu i ustug w ramach systemu FMS, ktéry jest trybem
niekonkurencyjnym oraz tworzacym sie dopiero rynkiem lokalnym dla DCS, wymagajacym
stosowania procedur konkurencyjnych lub specjalnych, np. PIBP*4,

Podsumowanie

Miedzynarodowe programy wsparcia technicznego stanowia nieoceniong korzysé
w eksploatacji samolotéw F-16. Pozwalajg na wymiane informacji technicznych pomiedzy
uzytkownikami tych samolotéw, a takze stanowig forum do proponowania rozwigzan
technicznych usprawniajgcych funkcjonowanie systemu i poprawe bezpieczenstwa.
Programyteinicjujgwspadlneprojekty, ktérychfinansowaniejest proporcjonalnierozktadane
nauczestniczace kraje (ang. cost share). Wielokrotnie korzystano z tych mozliwosci zaréwno
podczas fazy wdrozeniowej, jak i dalszego wsparcia eksploatacji.

Po przylocie pierwszych samolotéw do 31. BLT ich obstugg zajat sie zespét specjalistow
przeszkolonych w USA i zaznajomionych z zasadami ich eksploatacji, zgota odmiennych od
tych stosowanych przy samolotach starszej generacji. Powyzsze doprowadzito do uzyskania
wysokich wskaznikéw sprawnosci i niskiego zuzycia srodkéw finansowych przeznaczonych
na naprawy i dostawy czesci zamiennych. W tamtym czasie 100% wsparcia realizowano
w oparciu o pakiet umoéw FMS.

33 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=09AD76F3

34 Podstawowy Interes Bezpieczenstwa Paristwa.
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Uruchomienie uméw komercyjnych jako realizacji koncepcji dywersyfikacji zrodet
zaopatrywaniaipozyskiwaniaustugpozwolito naichzwiekszenie. Jednak w praktyce gtéwny
ciezar zabezpieczenia eksploatacji spoczywat na umowach FMS, ktére podlegajg przepisom
amerykanskim, w mysl ktérych istotny jest kontekst polityczny, a wiec zaangazowanie
danego kraju w realizacje interesow USA. Krotko mowiac, im lepsza ocena danego kraju jako
wspierajacego polityke zagraniczng USA, tym lepszy wskaznik dostepu do dostaw i ustug
pozyskiwanych w FMS (ang. Force or Activity Designator / Urgency of Need Designator).
Na poczatku Programu Polska miata wysoki priorytet, natomiast z czasem sie on zmniejszat,
co byto odzwierciedlone w wydtuzajacych sie terminach realizacji zaméwien przez Rzad
USA. Natomiast dtugotrwate procedury przetargowe, wymagania nieadekwatne do realiéw
rynku (np. krotkie terminy dostaw wynikajace z koniecznosci rozliczania zakupéw w roku
budzetowym)oraz ograniczone mozliwoscipolskiego przemystu obronnego przy naprawach
wyzszego rzedu (na poziomie Depot) oraz pozyskaniu czesci zamiennych i ustug sprawity, ze
stuszna koncepcja dywersyfikacji dostaw nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw.

6. UZYSKANIE GOTOWOSCI OPERACYJNEJ

Od 2008 roku jednostki eksploatujace F-16 uczestniczyty w licznych ¢wiczeniach w kraju
i za granicg oraz petnity regularne dyzury bojowe w Zintegrowanym Systemie Obrony
Powietrznej NATO. W dniach 5-7 wrzesnia 2011 roku w 31. BLT przeprowadzone zostato
¢wiczenie sprawdzajagce (FORCEVAL) wydzielonych sit F-16 tworzacych Komponent
Lotniczy JASTRZAB, zadeklarowany jako sity zdolne do przerzutu (ang. deployable forces,
DF) do dziatann w ramach operacji NATO. Komponent ten otrzymat od zespotu inspektoréw
NATO ocene pozytywna, uzyskujac certyfikacje do dziatan w sitach Sojuszu. Samoloty
F-16 stanowia obecnie podstawowy element lotnictwa taktycznego SP RP. Osiaggniecie
przez jednostki SP RP eksploatujgce samoloty F-16 wysokiego poziomu wyszkolenia
potwierdzatakze fakt otrzymania od strony amerykanskiej zaproszeniado udziatu w bardzo
wymagajacych i prestizowych ¢wiczeniach ,Red Flag Alaska 2012”. Przebieg ¢wiczen oraz
wyniki osiggniete przez wydzielony do udziatu w ¢wiczeniach kontyngent SP RP (obejmujacy
samoloty F-16 i C-130) potwierdzity mozliwosci operacyjne, a takze poziom wyszkolenia
personelu latajagcego i technicznego.

Podsumowanie

Woysitek uzyskania statej gotowosci operacyjnej byt ze wszelkich miar uzasadniony,
ale osiggnieto go kosztem szkolenia lotniczego. Realizacja wymaganych szkolen przy
zobowiazaniach dotyczacych DF, w ramach dostepnego nalotu rocznego, byta niemozliwa.
Wypetnianie tych operacyjnych zobowigzan znaczaco ograniczyto proces szkolenia
lotniczego. Warto pamietaé, ze posiadanie odpowiednich zdolnosci szkoleniowych wptywa
bezposrednio na potencjat zdolnosci operacyjnych w blizszej i dalszej perspektywie
czasowej.
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7. PERSPEKTYWA KORZYSCI GOSPODARCZYCH ORAZ
PODSTAWOWEGO INTERESU BEZPIECZENSTWA A REALIZACJA
OFFSETU ZWIAZANEGO Z UMOWA SAMOLOTOWA

Umowa offsetowa pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki, a Lockheed Martin Corporation (LMC) - zwigzana
z dostawg dla SZ RP samolotéw wielozadaniowych F-16 - zawarta zostata w dniu 18
kwietnia 2003 roku. Warto$¢ umowy offsetowej wynosita 6 028,00 min dolaréw i stanowita
ok. 170% wartosci Umowy dostawy®>.

Podkresleniawymagajaistotne uwarunkowaniadotyczace offsetu zwigzanego zkontraktem
na zakup F-16. Wspomniany kontrakt byt polsko-amerykanskg umowg miedzyrzadowsa,
natomiast towarzyszaca kontraktowi umowa offsetowa zostata podpisana z producentem
samolotow - firmg Lockheed Martin. Powyzsza, specyficzna konstrukcja formalno-prawna
byta spowodowana faktem, izz mocy prawa amerykanskiego Rzadu USA zadne jego agencje
i instytucje nie mogg by¢ strong w umowach offsetowych.

Zgodnie z zapisami umowy offsetowej LMC rozliczany byt z wykonania okreslonej
czesci wartosci umowy offsetowej na koniec: 2006, 2009 oraz 2013 roku. W przypadku
niewypetnienia tego warunku na koniec kazdego ,okresu rozliczeniowego” zagraniczny
dostawca zobowigzany byt do uiszczenia okreslonej w umowie kary umownej. Wartos¢
zobowiazan offsetowych, ktére LMC zobowigzany byt zrealizowaé do korica 2006 roku oraz
do konca 2009 roku, przekroczyta wartosci wymagane zapisami umowy offsetowej. Petne
rozliczenie zobowigzan LMC przewidywane byto w ww. umowie na koniec 2013 roku.

Zgodnie z art. 24 Ustawy z 10 wrzes$nia 1999 roku o niektorych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. Nr 80 poz. 903 z pdzn. zm.) informacje o realizacji zobowigzan ujetych
w umowach offsetowych, w tym w umowie offsetowej z LMC, co roku prezentowane byty
w sprawozdaniach ministra wtasciwego ds. gospodarki przedstawianych Radzie Ministréow.

Mimo ogodlnie pozytywnej oceny wywigzywania sie LMC z umowy offsetowej zwigzanej
z zakupem samolotéw F-16, nalezy podkresli¢, ze efekty offsetu nie do konca spetniaty
oczekiwania resortu ON. Jednga z gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy byta nie do konca
trafna - z punktu widzenia potrzeb obronnosci - selekcja zobowigzan wchodzacych w sktad
ww. umowy. Dotyczyto to w szczegdlnosci pierwszego etapu jej realizacji (lata 2003-2006).
Projekty o najwyzszej wartosci zrealizowane w tym okresie nalezaty do offsetu posredniego
- niemajacego bezposredniego zwigzku z obronnoscia. Przyktadami takich zobowigzan sa
m.in. przekazanie grupie Lotos S.A. nowoczesnych technologii produkcji paliw (wartosé

35  Krolikowski H., Offset w Programie F-16, Lotnictwo 11/2021 (dostep: https://www.magnum-x.pl/artykul/offsetf16).
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offsetowa 918 min dolaréw)3¢, uruchomienie produkcji w Opel Polska sp. z 0.0. w Gliwicach
nowego modelu samochodu Astra (wartos¢ offsetowa 840,00 min dolaréw) oraz Opel Zafira
(wartosc offsetowa 815,20 min dolaréw).

W odniesieniu do offsetu bezposredniego wiekszos¢ zrealizowanych w pierwszym etapie
zobowigzan dotyczyta zakupdow przez firmy amerykanskie u polskich producentéw
materiatéow, komponentéw i ustug. Ich efektami byty przede wszystkim utrzymanie lub
zwiekszenie zatrudnienia w polskich zaktadach przemystu obronnego realizujacych ww.
zamoéwienia, a takze poprawa ich biezacej kondycji finansowej. Projekt o najwyzszej
wartosci byt wdrazany w ZM ,Mesko” S.A., w ktérych, w oparciu o technologie pozyskane
w ramach zobowigzan offsetowych, uruchomiono produkcje nowoczesnej amunicji. Kilka
projektow zrealizowano czesciowo. Catkowicie zrezygnowano z trzech projektéw: budowy
systemu specjalistycznej tagcznosci Tetra przez Radmor S.A. w oparciu o technologie
Motoroli, uruchomienia w WZL Nr 2 w Bydgoszczy centrum serwisowania samolotéw
dyspozycyjnych na potrzeby rynku amerykanskiego oraz modernizacji WZL Nr 4. Wycofano
takze zobowigzania dotyczace wsparcia przez LMC sprzedazy na rynku amerykanskim
samolotéw M-28 i M-18.

W latach 2010-2011 do umowy offsetowej z LMC wtaczone zostaty nowe zobowigzania
dotyczace WZL Nr 2 w Bydgoszczy oraz ITWL, bezposrednio zwigzane z eksploatacja
samolotéw wielozadaniowych F-16. W realizacje umowy offsetowej z LMC zaangazowano
ponad 20 polskich podmiotéw, w tym ,Bumar Amunicja” S.A. (dawniej: ZM ,Mesko” S.A.
oraz ZM ,Dezamet” S.A.), WSK-PZL ,Rzeszéw” S.A., WZL Nr 2 w Bydgoszczy, ITWL czy tez
Instytut Lotnictwa.

Wsrod efektow zwigzanych z realizacjg zobowigzan offsetowych ujetych w ramach umowy
offsetowej zawartej z LMC mozna wymienic:

e utrzymanie lub zwiekszenie poziomu zatrudnienia - u wiekszosci offsetobiorcéw
realizacja zobowigzan offsetowych przyczynita sie do efektu minimum, czyli
utrzymania zatrudnienia, lub efektu maksimum, czyli zwiekszenia zatrudnienia.
Konkretneefektyuzaleznione byty odskaliiprzedmioturealizowanegozobowigzania.
Utrzymanie lub wzrost zatrudnienia zanotowany zostat m.in. w nastepujacych
spotkach: ZM ,Mesko” S.A., WSK ,PZL-Rzeszéw” S.A., Nitro-Chem S.A. oraz
w Instytucie Lotnictwa. Przyktadem moze byc takze zobowigzanie realizowane
przez firme General Motors Europe w spoétce General Motors Manufacturing
Polska Sp. z 0.0. w Gliwicach (dawniej Opel Polska Sp. z 0.0.). Poczynione w ramach
tego zobowigzania inwestycje pozwolity na utworzenie dodatkowych 200 miejsc
pracy. Jednoczesnie inwestycje te pozwalajg na ochrone ok. 5-8 tys. miejsc pracy

36  Dane napodstawie Raportu NIK w przedmiotowej sprawie z lipca 2009 r.
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u dostawcéw spétki General Motors Manufacturing Polska Sp. z 0.0. oraz wzrost
zatrudnienia u tych dostawcéw o ok. 600-1000 oséb. Podobne efekty datarealizacja
zobowigzan offsetowych w spétkach;

e pozyskanie nowych rynkéw zbytu - przyktadem moze by¢ zobowigzanie realizowane
w WSK ,PZL-Rzeszéw” S.A., gdzie nastagpito rozszerzenie rynkéw zbytu - pojawili
sie nowi kontrahenci, m.in. firmy Sikorsky i Hamilton. Pozyskanie nowych rynkéow
zbytu w wyniku realizacji zobowigzan offsetowych miato miejsce takze w przypadku
Nitro-Chem S.A., ZM ,Mesko” S.A., Pratt & Whitney Kalisz oraz Caterpillar Poland
Sp.Z 0.0. Wskazac nalezy takze zobowigzanie realizowane w spotce General Motors
Manufacturing Polska Sp. Z o.0. w Gliwicach, ktérego efektem jest eksport produkgcji
na rynki Azji, na ktére dotychczas spétka nie miata dostepu;

e zwiekszenie wydajnosci pracy - przyktadem moga by¢ efekty realizacji zobowigzan
offsetowych w WSK PZL-Rzeszéw S.A., ZM ,Mesko” S.A, Nitro-Chem S.A. oraz
Instytut Lotnictwa;

e wzrost aktywnosci gospodarczej w regionie funkcjonowania offsetobiorcéw -
przyktadem moze by¢ realizacja zobowigzan w ZM ,Mesko” S.A., ktéra spowodowata
zwiekszenie wspoétpracy z kooperantami, gtéwnie z tymi dziatajagcymi w rejonie
funkcjonowania spétki. O wptywie na funkcjonowanie podmiotéw dziatajacych
w otoczeniu rynkowym offsetobiorcow mozna takze mowi¢ w zwigzku z realizacja
zobowigzan offsetowych przez General Motors Manufacturing Polska Sp. z o.0. czy
ZM ,Dezamet” S.A.

Informacje o realizacji zobowigzan offsetowych ujetych w umowach offsetowych, w tym
w umowie offsetowej zawartej w LMC, co roku prezentowane byty w sprawozdaniach
ministra wtasciwego przedstawianych Radzie Ministréw. Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 roku o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
zumowamidostaw na potrzeby obronnosciibezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 80 poz. 903
z p6ézn. zm.) minister wtasciwy do spraw gospodarki przedktada Radzie Ministrow roczne
sprawozdanie z wykonania zobowigzan offsetowych przez zagranicznych dostawcéw do
konca drugiego kwartatu po zakonczeniu roku sprawozdawczego, tj. do dnia 30 czerwca
kazdego roku.

Kontrakt w przypadku firmy ETC-PZL realizowany byt na zasadzie podwykonawcy Rzadu
Stanéw Zjednoczonych, w zwigzku z czym zaistniato wiele niespodziewanych czynnikéw
naktadajacych na firme nowe wyzwania:

¢ audyty finansowe i techniczne projektu realizowane byty przez agendy rzagdowe
USA;
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e rozliczenia finansowe kontraktu prowadzone byty wg standardow US GAAP
i zwykorzystaniem przepiséw amerykanskich stosowanych przez rzad USA;

e odbiory techniczne etapéw kontraktu realizowane byty przez USAF przy udziale
MON;

e wszystkie dokumenty kontraktowe sporzadzono w jezyku angielskim;
e komunikacja wewnetrzna projektu odbywata sie w jezyku angielskim;

e dokumentacja techniczna i szkoleniowa przekazywana byta korncowemu
Uzytkownikowi w jezyku angielskim i przygotowana wg wymagan USAF;

e szkolenie koncowego Uzytkownika miato miejsce w jezyku angielskim,

e zastosowane w projekcie normy techniczne i wojskowe: amerykanskie/
anglosaskie i NATO.

W celu obnizenia kosztéw eksploatacji samolotow F-16 zostaty podjete dziatania
zmierzajace do wtaczenia do systemu obstugowego samolotu podmiotéw krajowych:

e w zakresie ptatowca - WZL Nr 2 w Bydgoszczy oraz WZL Nr 3 w Deblinie;
e w zakresie silnika - WZL Nr 4 w Warszawie;
e w zakresie programdéw wsparcia - Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych.

Wspédtpraca taka wymagata zgody gtéwnego producenta samolotu F-16, firmy Lockheed
Martin, jak réwniez innych producentéw poszczegdlnych elementéw samolotu, jak choéby
firmy Pratt&Whitney w zakresie silnika F100-PW-229 czy firmy Northrop Grumman
w zakresie radaru APG-68(V)9. Wiazato sie to z wydaniem przez nich réznego rodzaju
licencjidlainstytucji chcagcych wykonywac prace narzecz SP RP, a zwigzanych z eksploatacja
samolotéw F-16.

7.1. Potrzeba skutecznego systemu wsparcia eksploatacji samolotéw bojowych

Konieczno$¢ udziatu polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego (PPO) w systemie
bezpieczenstwa panstwa nie podlega kwestionowaniu ze strony zadnej z sit politycznych
w kraju. System prawny Rzeczypospolitej Polskiej stwarza warunki, aby przedsiebiorstwa
zajmujace sie problematyka obronng miaty mozliwos¢ uzyskania statusu przedsiebiorstwa
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Uzyskanie takiego statusu naktada
na przedsiebiorce wymagania okreslone w Art. 2 Ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 roku
o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow.
W élad za ustawg powstato szereg rozporzadzen i decyzji definiujagcych role poszczegdlnych
przedsiebiorstw w systemie bezpieczenstwa panstwa.
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Przewaga lub dominacja w powietrzu (air superiority / air supremacy) w systemie obrony
kraju jest podstawowym zadaniem kazdych sit zbrojnych, warunkujagcym mozliwosé
skutecznego prowadzenia operacji ladowych i morskich, co zostato udowodnione w wielu
wspoétczesnych konfliktach zbrojnych.

Ze wzgledu na brak dedykowanego mysliwca przewagi powietrznej samolotem obecnie,
wykorzystywanym do uzyskania i utrzymania przewagi w powietrzu przez SZ RP jest
wielozadaniowy F-16.Dlatego tez niezwykle istotne znaczenie ma utrzymanie tego systemu
uzbrojenia w sprawnosci nie tylko w czasie kryzysu, ale réwniez w czasie pokoju.

Fot. 12. Budowa hangaru usuwania powtok lakierniczych metodg PMB w Bydgoszczy.
Zrédto: Jedrzej Kowalczewski.

O ile w czasie pokoju mozna bez wiekszych konsekwencji tolerowaé nizsza sprawnos¢
samolotéw, realizujac ich obstugi i naprawy sitami i sSrodkami SZ RP (baz lotnictwa
taktycznego), o tyle w czasie zagrozenia lub kryzysu utrzymanie mozliwie najwiekszego
wskaznika dostepnosci samolotéw do dziatan operacyjnych ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Niemniej jednak wskaznik sprawnosci samolotéw F-16 w czasie
pokoju nie powinien spadac ponizej 75%, przy czym sprawnos¢ nalezy tu traktowac jako
gotowos¢ do wykonania zadania szkoleniowego lub operacyjnego. W wielu przypadkach
samoloty podlegajace przegladowi profilaktycznemu traktuje sie jako sprawne, ale nie
dostepne do szkolenia, co powoduje nieadekwatnosé tego wskaznika.

Obecnie, praktycznie cato$¢ przedsiewzie¢ w zakresie utrzymania sprawnosci samolotéw
F-16 realizowana jest w jednostkach wojskowych eksploatujacych te samoloty, a wiec 31.
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Bazie Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu-Krzesinach i 32. Bazie Lotnictwa Taktycznego
w tasku, wchodzacych w sktad 2. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu (2. SLT).
Kompetencje obstugowe wtasciwe dla ww. baz lotnictwa taktycznego sg niewystarczajgce
do zapewnienia wymaganego poziomu sprawnosci samolotow F-16, dlatego majg one do
dyspozycji wsparcie zewnetrzne w postaci zasobow Rzagdu Amerykanskiego w ramach
umow miedzyrzadowych FMS, WZL Nr 2 S.A. w Bydgoszczy w postaci umowy udzielonej
w trybie ochrony Podstawowego Interesu Bezpieczenstwa Panstwa (PIBP), a takze uméw
komercyjnych zawieranych w ramach przetargéw publicznych z dostawcami krajowymi.

Rozbieznosd¢ istniejgca pomiedzy zakresem zadan baz lotnictwa taktycznego a mozliwoscia
ich faktycznej realizacji stanowi jedng z gtéwnych przyczyn niemoznosci utrzymania
satysfakcjonujacego wskaznika sprawnosci samolotéw. Na taki stan rzeczy wptywaja
niedobory wykwalifikowanego personelu oraz problemy z dostepnoscia czesci zamiennych
do naprawy samolotéw. Niedobdér wykwalifikowanych mechanikéw wynika z trudnej
do unikniecia, aczkolwiek naturalnej, duzej rotacji personelu na nizszych stanowiskach
stuzbowych oraz niewydolnego systemu szkolenia, nienadgzajacego za uzupetnianiem
ubytkéw kadrowych. Braki czesci zamiennych sg wynikiem prowadzenia doraznej (bez
wsparcia narzedzi informatycznych) polityki planowania zuzycia i uzupetniania zapaséw,
a takze starzejacej sie floty samolotow, ktéra wymaga ciggtych modyfikacji, by uniknac
problemoéw z przestarzatoscigizakonczeniem produkcji poszczegdlnych komponentéw (ang.
diminishing manufacturing sources and material shortages, DMSMS), oraz planowaniem
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na utrzymanie wymaganego poziomu zdatnosci
w stosunku do ogodlnej liczby samolotéw. Planowania majacego charakter dorazny,
nieadekwatnego i niewystarczajgcego. Wykorzystanie zZréodet zewnetrznych, tj. FMS,
umowa serwisowa PIBP oraz lokalny rynek wymagaja koordynacji, a wybér poszczegélnych
zrodet nie moze podlegac wytacznie kryteriom ekonomicznym, lecz musi réwniez opierac
sie na zasadzie budowania kompetencji w otoczeniu krajowym, ktére powinno by¢ zdolne
do wspierania baz lotnictwa taktycznego w sytuacji kryzysu lub wojny.

Ze wzgledu na charakterystyke systemu uzbrojenia, jakim jest samolot F-16, oraz jego
szczegoblne znaczenie dla obronnosci panstwa, kluczowa kwestig jest zbudowanie systemu
wsparcia zewnetrznego na bazie firm polskiego pomystu obronnego, bez preferencji, jezeli
chodzi o strukture wtasnosciowa, ale w oparciu o kryteria kompetencyjne. Zapewni to
gwarancje wzmochienia potencjatu baz lotnictwa taktycznego potencjatem przemystowym
nie tylko w sytuacjach kryzysowych, ale réwniez w czasie pokoju, w celu podniesienia
wskaznika sprawnosci tych samolotéw. Jest to zresztg konieczne, aby zbudowac i utrzymac
potencjat przemystowy w zakresie serwisowania samolotéow F-16 w kraju, w ramach
systemu biezgcej eksploatacji samolotéw F-16.

Ograniczenie udziatu krajowych podmiotéw w serwisowaniu polskich samolotéw F-16
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ma negatywne skutki ekonomiczne dla Skarbu Panstwa. Kazdorazowe préby oferowania
ustug zwigzanych z serwisowaniem samolotéw F-16 dla klientéw zagranicznych spotykaja
sie z pytaniami o udziat tych pomiotéw w zabezpieczeniu eksploatacji samolotow F-16
na potrzeby SZ RP. A brak udokumentowanych czynnosci obstugowych lub napraw
obniza zaufanie co do zdolnosci przemystu krajowego w tym zakresie. Do$¢ powiedzie¢,
ze dotychczas zadna polska firma nie zrealizowata bezposrednio zadnej ustugi zwigzanej
z serwisowaniem samolotow F-16 dla uzytkownika zagranicznego, pomimo pojawiajacych
sie zapytan w tym zakresie.

Bezposredni wptyw na uzyskanie wymaganych wskaznikéw dostepnosci samolotéw ma
duza rotacja personelu technicznego w bazach lotnictwa taktycznego, szczegdlnie na
stanowiskach technika samolotu (ang. crew chief). Spowodowana jest ona poszukiwaniem
przez nich stanowisk mniej angazujacych fizycznie (np. w warsztacie obstugi eskadry
technicznej) lub checig awansu z zamiarem zmiany specjalnosci wojskowej z bezposredniej
obstugi samolotu na taka, ktéra nie uprawnia do obstugiwania samolotu (np. wysokosciowo-
ratownicza). Powoduje to braki personelu przy bezposredniej obstudze lotow (tzw. flight
line). Tymczasem personel eskadry technicznej (tzw. backshops) nie jest zaangazowany
w bezposrednig obstuge lotéw, skupiajac sie wytacznie na usprawnianiu samolotéw.

Zadania w zakresie usprawniania samolotéw moga jednak z powodzeniem realizowac
firmy krajowe, delegujac swéj personel do pracy w bazach lotniczych. Taka praktyka byta
stosowana (cho¢ sporadycznie) do korica 2020 roku. Obecnos¢ personelu kontraktowego
w bazach lotniczych zostata w 2020 ograniczona ze wzgledéw finansowych, co dziwi o tyle,
ze w roku tym nie wykorzystano wszystkich srodkéw przeznaczonych na serwisowanie
samolotéw F-16. Powierzenie firmom zewnetrznym (kontraktorom) zadania usprawniania
chociazby czesci samolotéw pozostajacych w eskadrze technicznej pozwala przekierowac
personel wojskowy do bezposredniej obstugi lotow, uzupetniajac ucigzliwe braki kadrowe
w tym obszarze. Reaktywowany po przejsciu do rezerwy personel, delegowany do
wykonywania napraw samolotow F-16, to gtéwnie oficerowie i podoficerowie rezerwy,
ktérzy zakonczyli stuzbe wojskows i znalezli zatrudnienie, dzieki ktéremu utrzymuja swoje
kwalifikacje. Ponadto stanowiag baze mentorska dla mtodych inzynieréw i mechanikéw
zatrudnianych w polskim przemysle obronnym, uzupetniajagc ich wiedze teoretycznag
niezbedna do obstugiwania i napraw wojskowych statkéw powietrznych. Cato$¢ stanowi
zaplecze osobowe wojska, gdyz wszyscy oni, bedac rezerwistami, moga by¢ powotani do
czynnej stuzby wojskowej w sytuacji zagrozenia. Fakt, ze w codziennej pracy wykonuja
obstugi i naprawy samolotéw F-16, powoduje, ze posiadajg aktualng wiedze i nawyki
umozliwiajgce im szybkie wzmocnienie baz lotnictwa taktycznego. Ten kierunek myslenia
wydaje sie by¢ odlegty osobom decydujacym dzisiaj o ograniczeniu zaangazowania firm
zewnetrznych w serwisowanie samolotéw F-16 w obszarze obstug, napraw i modyfikacji
samolotéw F-16.
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Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, samolot F-16 powinien by¢ objety stosownymi
zapisami Ustawy o obronie Ojczyzny odnoszacymi sie do zadan jakie naktadat wczesniejszy
Program Mobilizacji Gospodarki (PMG), zgodnie z Ustawg z dnia 23 sierpnia 2001 roku
o organizowaniu zadan narzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw.

Pozwolitoby to na uzyskanie kompetencji oraz wypracowanie technologii umozliwiajacejich
dtugoletnig eksploatacje (tzw. przedtuzanie resurséw). W odniesieniu do prezentowanego
obecnie podejscia do kwestii udziatu krajowego przemystu obronnego w biezgcym wsparciu
eksploatacji F-16, wydaje sie koniecznym angazowanie firm zagranicznych w kooperacji
z krajowymi do realizacji prac modyfikacyjnych czy skomplikowanych napraw, uzalezniajac
dostepnos$¢ samolotdéw od zmieniajgcego sie otoczenia miedzynarodowego.

Przyktadami krajow europejskich, ktére w sposob istotny wykorzystujg lokalny potencjat
przemystowy oraz posiadajg wysoki wskaznik samolotéw, sg Finlandia (F-18), Norwegia
oraz Belgia (F-16). Tzw. model kontraktowy w oparciu o reaktywowang kadre wojskowg
we wsparciu eksploatacji samolotéw wojskowych stosujg szeroko Sity Powietrzne USA,
gdzie centra logistyczne odpowiedzialne za serwisowanie samolotéw F-16 obsadzone
sg zewnetrznym personelem kontraktowym takich firm, jak Lockheed Martin, Northrop
Grumman czy BAE Systems.

7.2. Realizacja programoéw pozyskania samolotow bojowych a rozwéj
innowacyjnej gospodarki narodowej

Biorac pod uwage, ze programy zakupu nowoczesnych samolotéw bojowych zaliczaja sie
do najdrozszych, idacych w miliardy dolaréw przedsiewzieé, jakie realizujg panstwa na
rzecz rozwoju sit zbrojnych, istnieje uzasadniona potrzeba zadbania o to, aby te pienigdze
nie zostaty po prostu ,wydane”. Powinny sta¢ sie inwestycjg w innowacyjny przemyst
lotniczy i obronny, ktéry z kolei, dzieki efektowi ,spill-over”®, moze by¢ skutecznag
dzwignia innowacyjnej gospodarki. Jak pokazuje przyktad realizacji Programu pozyskania
samolotow F-16 przez Polske i sposéb wykonania zwigzanego z nim offsetu, polski sektor
lotniczy i obronny nie uzyskat pozadanych kompetencji w obszarze daleko idacej obstugi
eksploatacyjnejtychmaszyn,atymbardziejzdolnoscidotworzeniawtasnych,innowacyjnych
rozwigzantechnicznych czy organizacyjnych, ktére mogtyby byc korzystne dlasamejbranzy,
jak réwniez gospodarki Polski. Tym samym warto, aby przy realizacji kolejnych programow
pozyskiwania samolotow bojowych (np. samolotu przewagi powietrznej) rozwazyc
skorzystanie z innego modelu wspdtpracy i istniejgcych doswiadczen miedzynarodowych,
ktére pozwolity na rozwéj przemystu lotniczego i obronnego w takich krajach jak Wtochy,
Brazylia czy Turcja.

37  Efekt spill-over polega na przenikaniu technologii i innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych do innych gatezi gospodarki. W przypadku technologii
stworzonych przy realizacji programéw lotniczych mowa o takich obszarach, jak IT, nowoczesne materiaty, przemyst samochodowy czy automatyka.
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Nie chcac zagtebiac sie w niniejszym opracowaniu w modelowe sposoby miedzynarodowej
wspoétpracy przy realizacji projektéw rozwojowych duzych programéw zbrojeniowych,
warto przytoczy¢ dwa przyktady udanych programoéw, ktérych realizacja doprowadzita
z jednej strony do skonstruowania nowoczesnych samolotéw bojowych, z drugiej zas
przyczynita sie do rozwoju sektora lotniczo-obronnego w panstwach uczestniczacych
i zwiekszenia poziomu ich innowacyjnosci, co miato swoje przetozenie na ogdlny rozwéj
gospodarczy.

Pierwszym, bilateralnym przyktadem kooperacji przy rozwoju samolotéw bojowych byta
wspotpraca pomiedzy Brazylig i Wtochami przy realizacji programu lekkiego samolotu
szturmowego AMX. Podotaczeniuw 1981 roku przeztopierwsze panstwodo realizowanego
przez Wtochéw (firmy Aeritalia i Aermacchi) programu, brazylijskie przedsiebiorstwo
Embraer zostato zaproszone do konsorcjum przemystowego. Dzieki zamoéwieniu 100
samolotow przez Brazylie Embraer uzyskat nie tylko niemal 30% udziatow w produkgcji
kazdej maszyny, ale réwniez brat udziat w pracach badawczo-rozwojowych (a nastepnie
modernizacjach), ktére pozwolity na opracowanie technologii wykorzystywanych
w pozniejszym okresie w rozwoju produkcji samolotéw wojskowych i cywilnych tej firmy®e,
Skorzystanie z doswiadczen bardziej doswiadczonego, posiadajacego wieksze know-
how partnera, jakim w tym przedsiewzieciu byty Wtochy, pozwolito Brazylii na znaczace
przyspieszenie budowy strategicznego przemystu lotniczego i obronnego. Za sprawa tej
inwestycji panstwa brazylijskiego, sektor lotniczy stat sie wspdétczesnie jedng z kluczowych,
najbardziej innowacyjnych gatezi brazylijskiej gospodarki, a sam Embraer pod wzgledem
przychodow jest dzisiaj trzecim najwiekszym producentem samolotéw komercyjnych na
Swiecie (4,5 mld dolaréw w 2022 roku).

Drugi przyktad, tym razem wielostronnej wspotpracy w obszarze samolotéw bojowych,
stanowi program mysliwca Eurofighter Typhoon. Zrealizowany sitami czterech europejskich
panstw: Hiszpanii, Niemiec, Wtoch i Wielkiej Brytanii, okazat sie sukcesem nie tylko pod
wzgledem pozyskania nowoczesnego samolotu bojowego dla jak dotad 9 panstw, ale
takze z punktu widzenia rozwoju bazy technologiczno-przemystowej sektora lotniczego
iobronnego oraz gospodarkipanstw uczestniczacych. Dzieki programowiutworzonood 100
000do 150000 bezposrednichiposrednichmiejsc pracy wok.400firmachw Europie,zczego
okoto potowa zostata utworzona w firmach bezposrednio zaangazowanych w program
(Alenia, BAE Systems, EADS D, EADS CASA), adruga potowaw przedsiebiorstwach tancucha
dostaw®’. Prace badawczo-rozwojowe nad samolotem zaowocowaty réwniez stworzeniem
licznych innowacji, ktére znalazty zastosowanie w innych gateziach gospodarki, np.:

e technologia pokrywania wtdknem weglowym powierzchni, ktéra zostata z sukcesem

38 V. Brustolin, Military Influence on Industrial Policy in Brazil During the 20th and Early 21st Centuries, ,Brasiliana: Journal of Brazilian Studies” 2021, T. 10,
nr2,s.80.

39 K. Hartley, The Industrial and Economic Benefits of Eurofighter Typhoon, Centre for Defence Economics, University of York, Luty 2008.
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zaaplikowana do samolotéw cywilnych, ale przenikneta réwniez do takich branz,
jak maszyny frezarskie czy przemyst samochodowy (np. w Formule 1, samochodach
marki Ferrari czy McLaren);

e formowanie superplastyczne i taczenie bezposrednie, ktére wigze sie z nowymi
metodami konstrukcyjnymi bez koniecznosci wykonywania tradycyjnych operacji
recznych. Procedura ta znalazta zastosowanie w procesach produkcji samolotéw
w trzech panstwach uczestniczacych w programie Typhoon;

e przy pracach rozwojowych silnika Eurojet EJ 200 opracowano technologie, ktére
sg obecnie wykorzystywane w silnikach generujacych elektryczno$¢ na potrzeby
sektorow cywilnych (np. w sprzecie gérniczym czy maszynach budowalnych), kamery
stosowane w stomatologii, czy wreszcie materiaty zdolne wytrzymywaé wysokie
temperatury“°,

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej wsrod dostawcéw zaangazowanych w program
Eurofightera, 80% z nich dostrzega korzysci z udziatu z punktu widzenia rozwoju technologii
obronnych w takich obszarach jak: inzynieria nowych systeméw, systemy zarzadzania
przeptywem pracy, technologia rozwoju systeméw pomiaru paliwa i sitownikéw i wsparcie
mis;jit.

Wspomniane przyktady pozytywnych efektéw uczestnictwa w kooperacyjnych programach
rozwojowych samolotéw bojowych dobitnie pokazuja, ze odpowiednio zainwestowane
pienigdze publiczne mogg przynies¢ rozwéj branzy, ktéra jest w stanie nie tylko wytworzy¢
i rozwija¢ nowoczesny sprzet uzytkowany przez sity zbrojne, ale takze wptywacé na inne
gatezie gospodarki poprzez przenoszenie innowacyjnych rozwigzan generowanych
w branzy lotniczej i obronnej. Te kraje, ktére podjety sie trudu realizacji kooperacyjnych
programoéw rozwojowych samolotéw bojowych, znajduja sie dzisiaj w elitarnych gronie
kilkunastu panstw na swiecie posiadajacych wysoko innowacyjny przemyst, wspierajacy
wtasne sity zbrojne i wnoszacy znaczng warto$¢ dodang dla ich gospodarek narodowych.

Podsumowanie

Ogodlnie wykonywanie offsetu zwigzanego z pozyskaniem samolotow F-16 nalezy ocenic
pozytywnie, opierajac sie na éwczesnych uwarunkowaniach prawnych. Jednoczes$nie nalezy
zaznaczyc¢, ze offset nie wygenerowat praktycznie zadnych zdolnosci w przemysle obronnym
w zakresie uzyskania kompetencji do obstug i napraw samolotéw F-16. Pojedyncze nabyte
zdolnosci nie daty przychodéw kompensujacych poniesione na cen cel koszty.

Pomimo poprawnej z punktu widzenia obowigzujgcych przepisow realizacji umowy

40 Tamze.
41 Tamze.
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offsetowej z LMC, efekty offsetu zwigzanego z kontraktem na zakup samolotéw
wielozadaniowych F-16 nie byty w petni satysfakcjonujace. Wynika to m.in. z btedow
popetnionych przez strone polska na etapie negocjacji wspomnianej umowy. Doswiadczenia
zdobyte wtrakcierealizacjiumowy offsetowejz LMC powinny by¢ wykorzystane w kolejnych
kontraktach na zakup uzbrojenia.

Przyktady realizacji kooperacyjnych programéw rozwojowych samolotéw bojowych
pokazuja, ze istnieje inna, ,poza-offsetowa” droga do budowy kompetencji wtasnego
przemystu lotniczego i obronnego. Traktowanie wydatkdéw na nowoczesny sprzet wojskowy
w formie inwestycji, a nie kosztu, przy jednoczesnym korzystaniu z doswiadczen globalnych
producentéw uzbrojenia dzieki dtugofalowej wspdtpracy w obszarach badan i rozwoiju,
produkcji, utrzymania i modernizacji, stanowi recepte na zbudowanie w Polsce kompetencji
przemystowych i technologicznych, ktére stuzy¢ beda zaréwno Sitom Zbrojnym RP, jak
i rozwojowi gospodarczemu panstwa.
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I. WNIOSKI Z REALIZACJI PROGRAMU | REKOMENDACJE
DOTYCZACE WDRAZANIA NOWOCZESNYCH SYSTEMOW
UZBROJENIA DO POLSKICH SIt ZBROJNYCH.

Z uwagi na odmienne warunki zewnetrzne i wewnetrzne nie wszystkie elementy Programu
F-16 nadaja sie do ponownego zastosowania w procesie pozyskiwania nowoczesnych
systemdw bojowych, chociaz niektére z rozwigzan sg powielane, np. Petnomocnicy ds. F-35,
program WIStA czy niedawna ustawa ustanawiajgca program czotgowy.

A. Etap wyboru i zawarcia umow na dostawy sprzetu wojskowego

1. [Ustawa sejmowa jako formalno-prawna podstawa realizacji Programu
wieloletniego gwarantujaca m.in. stabilne finansowanie] Bardzo solidne formalno-
prawne umocowanie Programu (ustawa sejmowa regulujaca cele, zakres Programu
oraz zasady jego finansowania) byto niezbedne do realizacji wieloletniego programu
modernizacyjnego.Programzostaturuchomiony przezrzad AWS; polsko-amerykanska
Umowe PL-D-SAC na dostawe systemu uzbrojenia F-16 zawart rzad SLD, a sama
umowa byta realizowana byta przez kilka kolejnych rzadéw. Przyjete rozwiazanie
zapewnito duzg stabilnos¢ finansowania Programu oraz warunkéw jego realizacji.

2. [Kompleksowy charakter Umowy na pozyskanie systemu uzbrojenia] PL-D-SAC
zawartejwprogramie FMS,obejmujacejnietylkodostawe samolotéwwielozadaniowych,
ale takze ich uzbrojenia, symulatoréw, sprzetu obstugowego, wsparcie eksploatac;ji
oraz szkolenie personelu. Przedmiotem zakupu byt wiec system uzbrojenia F-16, a nie
tylko samoloty tego typu. Kompleksowy charakter Umowy utatwit i usprawnit proces
wdrazania systemu uzbrojenia F-16 w SZ RP. Brak kompleksowej umowy powoduje
ryzyko niemozliwosci wykorzystania systemu uzbrojenia w petnym zakresie, np. ze
wzgledu na brak odpowiednich elementéw uzbrojenia.

3. [Dedykowana komoérka organizacyjna] Struktura zarzadzania oparta o dedykowana
komorke organizacyjng usytuowang w Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (np. tzw.
Biuro F-16), posiadajaca szerokie uprawnienia i kompetencje w zakresie realizacji
Programu, bedacg réwnorzednym partnerem do rozméw ze wspotdziatajgcymi
instytucjami po stronie dostawcy (kontrahenta)oraz instytucjami krajowymi.

4. [Wptyw na inne rodzaje Sit Zbrojnych] Wprowadzanie do okreslonego rodzaju sit
zbrojnych sprzetu nowejgeneracji (tak jak miato to miejsce w przypadkuwprowadzenia
do SP RP systemu uzbrojenia F-16) wymusza wrecz bardzo gtebokie zmiany
systemu szkolenia, zabezpieczenia eksploatacji, taktyki dziatania i innych aspektéw
funkcjonowania danego RSZ. Zmiany te majg istotny wptyw takze na pozostate
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rodzaje sit zbrojnych. F-16 wymusit dziatania w zakresie rozwoju taktyki, znacznego
upowszechnienia jezyka angielskiego, nowych procedur szkoleniowych, a takze dat
impuls do budowy systemu wymiany danych LINK-16 w catych Sitach Zbrojnych itp.

[Staranna analiza wymagan stawianych sprzetowi przewidzianemu do pozyskanial
Na etapie przygotowan do pozyskania sprzetu wojskowego konieczna jest bardzo
starannaanalizawymagan, ktére powinienspetnia¢tensprzet.Wszczegélnoscidotyczy
to pozyskiwanego na miedzynarodowym rynku uzbrojenia gotowego, bedacego
w biezacej produkgji (tzw. sprzetu ,z pétki”) z jego ewentualnym dostosowaniem do
potrzeb SZ RP. W przypadku przyjecia wymagan, ktore skutkujg wprowadzeniem
niestandardowej konfiguracji danego sprzetu, wymagajacej dodatkowej integracji czy
prac rozwojowych, nalezy liczy¢ sie z dodatkowymi kosztami, ryzykiem opdznienia
dostaw oraz problemami z zabezpieczeniem eksploatacji pozyskanego sprzetu.
W przypadku F-16 byty to m.in. system walki elektronicznej AIDEWS, system
rozpoznania powietrznego DB-110 i radar poktadowy APG-68(V9). Dzieki temu
pozyskaliSmy najbardziej zaawansowang wersje w chwili dostaw, ktéra zachowata
walory przez kolejne 10 lat, ale zaptaciliémy cene bycia liderem.

[Uwzglednianie petnego cyklu uzytkowania w wieloletnich programach wdrazania
systemow uzbrojenia] Wieloletnie programy wdrazania w Sitach Zbrojnych sprzetu
wojskowego, zwtaszcza sprzetu tworzacego ztozony system uzbrojenia, powinny od
poczatku uwzgledniad petny cykl jego uzytkowania, w tym m.in. cykliczne modernizacje
niezbedne do utrzymania na wymaganym poziomie parametrow taktyczno-
technicznychw catymokresie eksploatacji (ujecie w planach prognozowanych terminéw
i kosztéw tych modernizacji, np. Mid-Life Update (MLU)). Program F-16 dotyczyt
w zasadzie tylko etapu wdrazania, natomiast kwestie MLU i wsparcia eksploatacji
w dtugoterminowej perspektywie byty/bedg rozwigzywane poza Programem.
Nowoczesne samoloty wojskowe przewidziane sg na kilkudziesiecioletni okres
uzytkowania. Ich konstrukcja pozwala na sukcesywne modernizacje, ktére maja
zapewni¢ ich niemalejgcg wartos$¢ bojowa w odniesieniu do aktualnych wymagan
pola walki. Koniecznym jest zatem state monitorowanie typoéw zagrozen, postepdéw
technologicznych przeciwnika, dostepnosci rozwigzan podnoszacych zdolnosci
operacyjne oraz mozliwosci ich wdrozenia. Na podstawie prowadzonych analiz
nalezy planowac $rodki finansowe na okresowe modernizacje, ktére nalezy grupowac
w pakiety wdrazane w gtéwnych cyklach modernizacyjnych przewidzianych dla danego
typu, np. Mid-Life Update. Przy planowaniu duzych modernizacji nalezy wspotpracowac
z innymi uzytkownikami w celu koordynacji przedsiewzie¢ modernizacyjnych
lub nawet inicjowa¢ ich prowadzenie, majac na uwadze potrzeby wtasne.
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[Procedury zarzadzania przestarzatoscig]. Niezaleznie od duzych modernizacji,
nalezy wdrozy¢ procedury zarzadzania przestarzatoscia i zanikajgcymi Zrédtami
produkcji (ang. Obsolescence and Diminishing Manufacturing Sources). Problemy
z tym zwigzane dotykajg nawet nowoczesnych samolotéw, takich jak F-35. W tym celu
mozna skorzystaé¢ z wyspecjalizowanych podmiotéw przetwarzajacych informacje
z kilkuset Zzrodet nt. probleméw z przestarzatoscig oraz planéw zakonczenia produkcji.
Firmy te oferuja cykliczne raporty wraz z rekomendacjami nt. dostepnych pakietéw
modernizacyjnych lub zakupéw interwencyjnych (ang. Life-time Buy). Wtasciwe
reagowanie na pojawiajace sie problemy w tym zakresie pozwoli unikna¢ przestojéw
sprzetu lotniczego wynikajacych z braku czesci zmiennych, ktére nie s3 produkowane.
Powyzsze rekomendacje dotyczg wszystkich elementéw sktadowych systemu
uzbrojenia, a w przypadku F-16 zarowno samolotow, jak i symulatoréw, uzbrojenia,
wyposazenia (np. zasobnikdéw rozpoznawczych i celowniczych)..

[Terminowe rozpoczecie modernizacji istniejacej infrastruktury] Istotnym
elementem programu wdrozenia sprzetu wojskowego (SpW) jest przygotowanie
infrastruktury na potrzeby pozyskiwanego sprzetu. Jest to proces dtugotrwaty
i kosztowny, wymagajacy zaangazowania duzych srodkéw i dziatania z odpowiednim
wyprzedzeniem.  Dtugotrwatos¢  procedur  zwigzanych z  inwestycjami
infrastrukturalnymi powoduje, ze nawet kilkuletni okres oczekiwania na dostawy
zaméwionego sprzetu moze nie wystarczy¢ na przygotowanie niezbednej
infrastruktury. Przyktadami takich inwestycji sg hamownia silnikow (hush house) lub
magazyn uzbrojenia na Krzesinach.

[Wytypowanie personelu do przeszkolenia] Przygotowanie personelu do
przeszkolenia rozpoczynac¢ sie powinno wytypowaniem kandydatéw w oparciu
o zidentyfikowane minimalne warunki do rozpoczecia szkolen z odpowiednim
wyprzedzeniem zapewniajagcym ich terminowe przygotowania pod wzgledem
jezykowym i specjalistycznym do przeszkolenia. Dlatego koniecznym jest rozpoczecie
identyfikacji i selekcji personelu technicznego z jednostek, do ktérych majg trafi¢
nowo pozyskiwane samoloty, oraz rozpoczecie intensywnych szkolen jezykowych
i specjalistycznych, majac jednak na uwadze fakt, ze nie uda sie ukompletowac stanéw
osobowychnaczaswdrozeniasamolotéw. Tymczasowymrozwigzaniemtego problemu
jest skorzystanie z firm zewnetrznych dysponujacych wyszkolonym personelem
oraz posiadajgcych kwalifikacje do swiadczenia tego typu ustug. Pozyskany w ten
sposob personel nie tylko zapewni wystarczajaca obsade, ale réwniez poprowadzi
szkolenia praktyczne dla personelu kierowanego do jednostek obstugujacych nowo
pozyskane samoloty. W przypadku F-16 odbyto sie to poprzez rekrutacje kandydatéw
spetniajagcych wymagania w innych jednostkach (zwtaszcza rozformowywanych,
ktérych w tamtym czasie byto kilka). Obecnie takiej ,poduszki” zasobéw nie ma.
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[Stworzenie warunkéw formalno-prawnych i finansowych umozliwiajacych
zatrudnianie instruktoréw - oficeréw rezerwy w firmach kooperujacych zwojskiem]
Sa kraje (USA, Izrael), gdzie nie marnuje sie potencjatu ,drzemigcego” w wyszkolonej
kadrze przeniesionej do rezerwy. Firmy kooperujace z wojskiem reaktywuja kadry
przeniesione do rezerwy, stwarzajac atrakcyjne warunki do powrotu do pracy we
wczesniej wykonywanym zawodzie. W ten sposéb ponownie wykorzystuje sie
srodki wydatkowane na wyszkolenie ww. personelu i nie traci sie go na rzecz firm
nierealizujacych zadan w kooperacji z wojskiem. Pozwala to tez zapobiec wyborom
,egzotycznych” i ,problematycznych” kierunkéw kontynuowania kariery.

[Dziatania z zakresu PR, znaczenie mediow] Polityka informacyjna, a w zasadzie jej
brak (zaréwno ze strony naszych wtadz, jak i producenta samolotu firmy Lockheed
Martin). Z powodu braku wtasciwej ,ostony medialnej” dziatania w mediach miaty
charakter reaktywny, a nie proaktywny. W rezultacie w opinii publicznej utrwalito sie
przekonanie, iz pozyskano ,ztom z pustyni”, a w rzeczywistosci zakupione samoloty
byty fabrycznie nowe, ,prosto z linii produkcyjnej”. Trzeba prowadzi¢ aktywna polityke
informacyjng w kontakcie ze spoteczenstwem.

[Offset/partycypacja przemystowa] Chociaz offset to potencjalnie dobre narzedzie,
w kazdym przypadku musi by¢ rozpatrywane osobno. Pienigdze zainwestowane
powinny stanowi¢ ,koto zamachowe” gospodarki. Inwestycja musi by¢ zatem
rozpatrywana dtugoterminowo, aby pozyskane technologie mogty przyczyni¢ sie do
rozwoju gospodarczego kraju. Niewykorzystanie szansy, jakg dla naszego przemystu
lotniczego i zbrojeniowego byt offset, w duzej mierze wynikato jednak z braku wiedzy
o offsecie ze strony decydentéw na poziomie rzadowym i obowigzujacej éwczesnie
ustawy traktujacejpriorytetowo ,offset posredni”. Tym samym przy realizacji kolejnych
programéw lotniczych nalezy rozwazy¢ rzeczywisty partycypacje przemystowa
w postaci uczestnictwa w programie rozwojowym danej platformy. Zaréwno
dobrze przeprowadzony offset, jak i uczestnictwo w programie rozwojowym przy
wspotudziale doswiadczonych i wiarygodnych partneréw przemystowych pozwalaja
na zbudowanie zdolnosci w przedsiebiorstwach krajowych uczestniczacych w danym
programie. Co wazne, oba rodzaje wspotpracy stwarzajg mozliwosci eksportowe
zaréwno dla produktu, ktéry obejmuje umowa, jak i tych wtasnosciowych. Niezaleznie
jednak od wyboru sposobu partycypacji przemystowej, kluczowym pozostaje wybér
firm, ktére uczestniczg w programie. Musi on by¢ oparty o konkretne kryteria, takie
jak:

. merytoryczne przygotowanie do realizacji zadania;

. podobienstwo technologii;
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° Firma ma miec¢ okreslone kompetencje i ma je rozwija¢ w oparciu o nowa
technologie, rozbudowujac kompetencje merytoryczne;

. konieczno$¢ dostosowania wymagan rachunkowo-ksiegowych do systemu
zagranicznej dokumentacji, standardéw gtéwnego dostawcy - tak bywa, gdy
zagraniczny rzad narzuca swoje warunki. Firma musi by¢ ,gietka”, elastycznie
podchodzi¢ do stawianych wymagan.

[Produkty offsetu/partycypacji przemystowej] Kluczowe dla odpowiedniego
zabezpieczenia standardowych wymagan strony polskiej, tzn. przekazania
niezbednych materiatéw stronie polskiej. O wyborze wiarygodnego partnera
zagranicznego (dostawcy uzbrojenia) z doswiadczeniem w realizacji offsetu/
wspotpracy przemystowej decyduja:

° wytypowanie firm beneficjentéw offsetu (nie mogg to byc¢ firmy, ktore nie sg
w stanie zaabsorbowac technologii i zmian organizacyjnych);

. prawne zagwarantowanie wywiazania sie z offsetu;

. stworzenie wieloletniego planu wspotpracy z partnerem zagranicznym, w tym
wykraczajgcego poza umowne zobowigzania offsetowe;

° stworzenie planu i warunkow do tego, aby offset miat wptyw nie tylko na kilka
firm, ale na catg branze i gospodarke panstwa (spill-over).

[Efekty offsetu/partycypacji przemystowej] Duze i kosztowne programy zbrojeniowe
stuzg realizacji nie tylko celéw wojskowych (podniesienia zdolnosci bojowych
sit zbrojnych), ale réwniez rozwoju gospodarczego panstwa. Zaréwno offset, jak
i uczestnictwo w programie rozwojowym platformy bojowej muszg zawiera¢ w sobie
elementy transferu technologii oraz rozwigzan organizacyjnych ukierunkowanych na
rozwoj innowacji w Polsce. Tym samym plan wspdtpracy z zagranicznym partnerem
przemystowym powinien byc¢ dtugofalowy i wykraczacé poza sam program pozyskania
danego systemu uzbrojenia. Podstawowym celem jest wszak nie tylko zakup platformy
dla wojska, ale réwniez zbudowanie gatezi przemystu, ktora dzieki tworzonym w niej
innowacjom bedzie w stanie oddziatywac nainne sektory gospodarki, a takze stanowic¢
wazny element tancucha wartosci partnera zagranicznego.

[Selekcja i szkolenie personelu technicznego] Obstuga nowoczesnych samolotéow
wojskowych wymaga szczegdlnych predyspozycji personelu technicznego zwigzanego
z jego bezposrednig obstuga. To zaréwno predyspozycje techniczne, uczciwosc
i odpowiedzialnos¢, jak i znajomos¢ jezyka angielskiego technicznego. Wyszkolenie
technika lotniczego od postaw stanowi wiec dtugoletni proces szkolen teoretycznych
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i praktycznych oraz praktyki zawodowej, ocenianej przez doswiadczony personel oraz
przetozonych. Zaséb osobowy technikéw posiadajacych uprawnienia i doswiadczenie
w obstudze nowoczesnych wojskowych statkéw powietrznych produkcji zachodniej
w Polsce jest mocno ograniczony. W praktyce prawie wszyscy zaangazowani s3
w obstugiwanie samolotéw F-16, M-346, C-130i C-295. Kazda préba przesunieciaich
do baz lotniczych obstugujacych samoloty F-35 czy FA-50 spowoduje ograniczanie
mozliwosci obstugiwania pozostatych samolotéw.

[Lokalizacja baz] Lokalizacja baz musi by¢ rozpatrywana catosciowo, uwzgledniajac
oprécz potrzeb operacyjnych takze problemy s$rodowiskowe i socjalne (jesli to
mozliwe).

[Dokumentacja techniczna w jezyku angielskim] W odniesieniu do konkretnego
nowego systemu uzbrojenia nalezy zdecydowad, czy podstawowym elementem
bedzie polskie ttumaczenie, czy oryginalna dokumentacja producenta (najczesciej
w jezyku angielskim). Nowoczesne zachodnie systemy uzbrojenia sg projektowane
w koncepcji umozliwiajacejich ciggta modyfikacje w celu zapewnieniaich optymalnego
wykorzystania na wspoétczesnym polu walki, m.in. ze wzgledu na rozwdj technologii.
Zmianom podlegaja m.in. wyposazenie poktadowe oraz procedury obstugowe, co
pocigga za soba koniecznos¢ ciggtej aktualizacji dokumentacji technicznej. Jest
ona tworzona zazwyczaj przez producenta/integratora i dystrybuowana w jezyku
angielskim. Pomimo faktu, ze regulacje resortowe narzucajg dostawy systemow
uzbrojeniawrazzinstrukcjamiprzettumaczonyminajezyk polski,nalezy zastanowié sie
nad odstgpieniem od tej zasady w przypadku skomplikowanych systeméw uzbrojenia.
Bardzo czesto system dystrybucji dokumentacji technicznej jest ucyfrowiony i jego
aktualizacja odbywa sie automatycznie w wersji jezykowej oryginalnej dokumentaciji,
czyliw jezyku angielskim. Podobne praktyki, moze w mniej zautomatyzowany sposéb,
stosujginniproducencidystrybuujgcy dokumentacje podstawowgw jezyku angielskim.
Nalezy zatem odstepowac od wymagania dostawy kosztownej dokumentacji w jezyku
polskim, ktorej aktualizacje nie bedg dostepne, a uzyskane korzysci finansowe
przekierowaé na szkolenie jezykowe personelu technicznego i zabezpieczajacego,
korzystajacego z oryginalnej, anglojezycznej dokumentacji obstugowej. Nalezy dazy¢
do najwiekszego zblizenia pozyskiwanej dokumentacji do standardéw polskiego
MON (Decyzja 349/MON). Koniecznos¢ ttumaczenia i dystrybucji poprawek w jezyku
polskim wprowadza istotne opdznienia, a brak dostepu do aktualnej dokumentacji
powoduje zagrozenie bezpieczenstwa latania.

[Przyjecie dostaw] Prawidtowe przyjecie dostaw ma znaczenia dla organizacji pracy
oraz rozliczenia rzeczowego umowy dostawy. W poczatkowym okresie intensywnosé
dostaw jest duza, dlatego tak istotne znaczenie ma wtasciwe oznakowanie przesytek/
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paczek, ktére okreslg ich docelowa lokalizacje w bazie lotniczej. Ma to szczegdlne
znaczenie przy dostawach wyposazenia warsztatowego. Nalezy stworzyé mape
warsztatow wraz z ich kodowym oznaczeniem, tak aby stuzby zaopatrywania w prosty
sposob identyfikowaty dostawy i kierowaty je do warsztatéw celem jak najszybszego
uruchomienia mozliwosci obstugowych. Przy zakupie sprzetu nalezy wzigé pod
uwage, czy aktualny system bedzie w stanie zapewnic sprawne przyjecie dostaw. Przy
realizacji tych czynnosci wskazanym jest uzywanie oprogramowania komputerowego
(np. pozyskanej w ramach promu F-16 aplikacji ISIMS, ktéra wymaga uaktualnienia
bazy danych dla nowych dostaw). Wykorzystanie tego lub podobnych narzedzi
informatycznych utatwi identyfikacje warsztatéw/odbiorcéw oraz zapewni wtasciwe

rozliczenie dostaw.
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Fot. 13. Przyktadowy interfejs aplikacji ISIMS. Zrédto: Tomasz Miedzinski.
B. Etap wdrozenia i zapewnienia dalszej eksploataciji

1. [Wykorzystanie personelu kontraktowego] Braki kadrowe s3 nieuniknione,
a sprawdzonym i powszechnie stosowanym sposobem ich uzupetnienia jest
personel kontraktowy. Korzystanie ze wsparcia kontraktowego (ang. Contractor
Logistics Support, CLS) byto metodg stosowang w poczatkowym etapie eksploatacji
samolotéw F-16 w bazach lotniczych w Krzesinach i w tasku na poziomie eksperckim.
Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby wzmacnia¢ stan osobowy eskadr obstugi
przeszkolonym i doswiadczonym personelem firm zewnetrznych. Zaletami takiego
rozwiagzania sa: (a) efektywne wykorzystanie czasu pracy na sprzecie, gdyz personel
kontraktowy nie uczestniczy w tzw. przedsiewzieciach okotowojskowych, (b)
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zapewnienie ciggtosci szkolen praktycznych w oparciu o wspdélne wykonywanie
obstug z doswiadczonym personelem kontraktowym, (c) stata dostepnos¢ do pracy,
poniewaz zarzadzanie nieobecnosciami z powodu urlopéw, zwolnien lekarskich
lub szkolen nalezy do firmy kontraktowej, (d) zagospodarowanie doswiadczonej
kadry odchodzacej do rezerwy, poprzez ich zatrudnienie w firmach specjalizujacych
sie w CLS, poprzez co zachowujg aktualne uprawnienia i nawyki, ktére mogg byc¢
wykorzystane podczas ¢wiczen rezerw lub wojny, (e) obnizenie kosztéw eksploatacji
uwzgledniajgcych koszty osobowe. W celu zapewnienia ptynnosciobstug rekomenduje
sie korzystanie z firm zewnetrznych oferujacych ustugi CLS w zakresie MRO.

Przy spadajagcym wskazniku dostepnosci samolotéw i dtugoletnich przestojach
zaangazowanie podmiotéw zewnetrznych wydaje sie konieczne. Bazy lotnicze
powinny skupi¢ sie na zabezpieczeniu bezposredniej obstugi lotéw szkoleniowych
i operacyjnych, natomiast problemy zwigzane z odtwarzaniem gotowosci technicznej
powinny by¢ realizowane ze wsparciem polskich kontraktoréow jako naturalnego
zaplecza serwisowego.

[Organizacja eskadr obstugowych] Organizacja powinna zapewnic¢ wtasciwg obstuge
statkéw powietrznych przy zachowaniu optymalnego dysponowania sitamii srodkami.
Szczegdlne znaczenie ma tu personel techniczny, ktérego ukompletowanie w nowo
powstatych komoérkach organizacyjnych (tzw. pionie technicznym) jest zadaniem
trudnym. Stad koniecznos¢ weryfikacji rekomendacji uzyskanych od producenta
i innych uzytkownikéw danego typu samolotu pod katem dysponowanych zasobéw
i ich zdolnosci do zapewnienia wsparcia eksploatacji we wszystkich wymaganych
obszarach. System ksztatcenia podstawowego polskich technikéw i mechanikow
pozwala na tzw. taczenie specjalnosci pokrewnych, np. hydraulika, pneumatyka
i paliwowka.

[Wdrozenie wymagan EMAR] Dodatkowym czynnikiem, ktory powinien wptywacé na
organizacje struktur baz lotniczych, jest wdrazanie wymagan EMAR, gdzie zasadniczo
stosuje sie podziat specjalnoscinaB1 - mechanika, i B2 - awionika. SpecjalnosciB1iB2
tacza w sobie wiele dotychczas stosowanych specjalnosci, a technik staje sie niejako
pracownikiem uniwersalnym, mogacym obstugiwac rézne systemy po przeszkoleniu
na dany typ.

[Informatyczne wsparcie proceséw obstugowych i zaopatrywania] Wykorzystanie
informatycznych systeméw do wsparcia eksploatacji nowoczesnych samolotow
wojskowych jest niezbedne. llo$¢ przetwarzanych informacji i ich wzajemne korelacje
maja wptyw na bezpieczenstwo lotéow oraz efektywne planowanie obstug i dostaw,
co tez wprost determinuje dostepno$¢ samolotéw do szkolenia oraz koszty ich
eksploatacji. Specyfika tych proceséw raczej sktania do poszukiwania rozwigzan
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dedykowanych niz do préb ich zintegrowania z rozwigzaniami przeznaczonymi
do zarzadzania duzymi organizacjami produkcyjnymi. Nie oznacza to rezygnacji
z wdrozonych juz systemow zarzadzania logistyka, kadrami i finansami. Wrecz
przeciwnie, systemy dedykowane muszg posiada¢ zautoryzowane interfejsy
pozwalajgce na wymiane danych do systeméw centralnych (np. do ZWSI RON).
Niejednokrotnie zdarzy sie, ze pozyskiwane samoloty bedg obstugiwane ze wsparciem
dedykowanych sobie systeméw informatycznych, np. ,ODIN” dla F-35, ,ILIAS” dla
nowych F-16, a ,Touch&Go” dla M-346.

[Wspétpraca miedzynarodowa] W tym aspekcie doswiadczenia zdobyte
w ramach Programu F-16 jednoznacznie wskazuja, ze aktywne uczestniczenie
w miedzynarodowych programach wsparcia technicznego, tj. F-16 TCP, ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpiecznej eksploatacji oraz uzyskania dostepu do
modernizacji sprzetu lotniczego. Programy te pozwalajg na wymiane doswiadczen
pomiedzy uzytkownikami, wspétdzielenie kosztéw rozwojuiwdrazanianowoczesnych
rozwigzan pozwalajacych utrzymac samoloty w stuzbie przez dziesieciolecia bez
uszczerbku dla ich zdolnosci operacyjnych na wspdétczesnym polu walki, czego
dobitnym dowodem jest F-16. W praktyce wszyscy producenci i dostawcy samolotow
dostrzegaja korzysci z tworzenia i wspierania grup wsparcia technicznego. Innymi
waznymi przyktadami s3 NETMA dla Eurofightera czy JUG dla M-346. Dlatego
tez rekomenduje sie aktywny udziat we wszelkiego rodzaju miedzynarodowych
inicjatywach zrzeszajacych uzytkownikéw tego samego typu samolotu, gdyz koszty
ponoszone z tego tytutu sg zwykle niskie w stosunku do efektow.

[Balans pomiedzy FMS i DCS] W przypadku zakupu systemdéw uzbrojenia
amerykanskiego pozyskiwanie SpW zasadniczo realizowane jest w dwdch kanatach
miedzyrzadowych, jak w przypadku samolotéw F-35 (w USA jest to Foreign Military
Sales),ikomercyjnym,jakw przypadku M-346 (z producentem Leonardo). W przypadku
zastosowania procedur FMS pozyskiwany jest nie tylko sprzet zasadniczy (samoloty),
ale rowniez pakiet logistyczny (czesci zamienne, wyposazenie obstugowe, wsparcie
techniczne, uzbrojenie itp.) oraz szkoleniowy (szkolenia pilotéw i technikéw). O ile
na etapie wdrazania nowego systemu uzbrojenia korzystanie z petnego wsparcia
w ramach FMS (ang. Total Package Approach) ma uzasadnienie, o tyle przy dalszym
zabezpieczaniu eksploatacji nalezy korzysta¢ z réznych zrédet zapewniajgcych
dywersyfikacje dostaw. Zakupy komercyjne z rynku (ang. Direct Commercial Sales,
DCS) mogg przyczynic sie do utrzymania wysokiej sprawnosci sprzetu. Dotyczy to nie
tylko czesci zamiennych, ale rowniez ustug serwisowych (obstug, napraw, remontéw)
oraz szkolen i wsparcia technicznego. Warunki kontraktowe pozyskiwania sprzetu
i ustug w ramach FMS i DCS s3 rézne. Oba systemy maja swoje wady i zalety, co
pokazuje ponizsza tabela.
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Zakres FMS DCS

Przedptata 100% Brak lub do negocjacji

Gwarancja terminu dostawy Nie Tak

Znany koszt realizacji zaméwienia na Nie, tylko Tak

etapie jego ztozenia przyblizony

Kary umowne Nie Tak

Gwarancja Ograniczony Tak

zakres

Mozliwos¢ skorzystania z zasobow Tak Nie

magazynowych rzadowych

Zakupy niestandardowego sprzetu (np. Ograniczony Tak

nieuzywanego przez USAF) zakres

Dodatkowe optaty administracyjne Tak Nie

Priorytet realizacji zaméwien na rzecz Tak Ograniczony zakres,

USAF procedura DPAS (ang.
Defense Priorities and
Allocations System)

Tab. 2. Warunki kontraktowe pozyskiwania sprzetu i ustug w ramach FMS i DCS. Opracowanie:

Tomasz Miedzinski.
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Dlatego nalezy szukac¢ wtasciwego balansu pomiedzy wykorzystaniem FMS i DCS
wtzw.dalszymwsparciu eksploatacji (ang. Follow-On Support). Sytuacjakomplikuje sie
przy wsparciu eksploatacji samolotow, ktére nie sg powszechne w uzyciu. W praktyce
catos¢ wsparcia eksploatacji dostepna jest wtedy poprzez producenta samolotu. Jezeli
kontroluje on rynek dystrybutoréw, nalezy spodziewac sie trudnosci w pozyskiwaniu
czesci zamiennych ustug MRO oraz wysokich kosztéw. Rozwigzaniem jest stosowanie
kontraktow typu PBL (ang. Performance-based Logistics) w ramach ktérych ,kupuje”
sie gwarancje dostepnosci sprzetu lotniczego na okreslonym poziomie (np. 75%),
a w zakresie odpowiedzialnosci Wykonawcy lezy takie zarzadzanie wsparciem
eksploatacji (dostawami czesci, naprawami), aby ten poziom dostepnosci utrzymac
w uzgodnionym przedziale czasu.

[Procedura pozyskania systemu uzbrojenia] Chociaz wykorzystanie procedury
FMS dla pozyskiwania uzbrojenia w USA jest w Polsce powszechne, nalezy miec
Swiadomos$¢, ze pomimo zalet FMS wigze sie réwniez z ograniczeniami, takimi
jak utrudnienia w partycypacji przemystowej, transferu technologii do polskiego
przemystu, czy rozwojem lokalnej bazy obstugowej. Biorgc za$ pod uwage, ze celem
duzych i kosztownych programéw zbrojeniowych jest nie tylko pozyskanie systemow
uzbrojenia, ale réwniez rozwdj krajowego przemystu i bazy innowacyjnej, wybor
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procedury FMS nie powinien by¢ traktowany jako ,standardowa sciezka”, a raczej
wyjatek, gdy inne, pozagospodarcze argumenty uzasadniaja zrezygnowanie lub
ograniczenie partycypacji przemystowej.

[Utworzenie wojskowego centrum szkolenia na samolocie F-16] Obecny system
szkolenia w Polsce wydaje sie by¢ wysoce niewydolnym. Zdolnosci szkoleniowe
powinny zosta¢ zwiekszone, nie tylko w 31. BLT, ale takze w 41. BLSz, poniewaz jest
to system wzajemnie potaczony. Absolwent ,Deblinskiej Szkoty Orlat” wyszkolony wg
programu na M-346 jest przygotowany na przeszkolenie na samolot docelowy bedacy
na wyposazeniu SP RP (obecnie F-16). Aktualnie oparcie sie na szkoleniu za granicg
(w USA), w niewielkim stopniu uzupetniane wtasnymi/krajowymi mozliwosciami
szkoleniowymi, przestato byc realng opcja. Decydujg o tym nastepujace czynniki:

. maleje dostepnos¢ szkolenia na F-16 w USA (uzyskania tzw. slotéw
szkoleniowych) wskutek zmiany priorytetéow strony amerykanskiej
(intensyfikacja szkolenia na F-35 i zwigzane z tym przekwalifikowywanie
osrodkéw dotychczas szkolgcych na F-16 na o$rodki przygotowujace pilotéw
F-35) oraz zwiekszonych potrzeb wtasnych (braki pilotow samolotéow bojowych
w USAF). Dotyczy to takze malejgcej dostepnosci szkolenia na T-38C;

. uzaleznienie od trudnych do przewidzenia decyzji ,dostawcy ustug
szkoleniowych” utrudnia wtasne planowanie, zwtaszcza w dtuzszej
perspektywie;

e wysokie i rosngce koszty szkolenia w USA, szczegdlnie dotkliwe w potaczeniu
z rosnacym kursem dolara oraz brakiem mozliwosci pozyskania zrodet
finansowania spoza budzetu MON (np. Srodkéw pomocowych Rzadu USA, jak to
miato miejsce w latach 2006-2015).

Samolot F-16 jest i wcigz bedzie przez kolejne dekady ,koniem roboczym” SP RP.
Zwiekszenie intensywnosci szkolenia jest obecnie krytycznie potrzebne z ww.
powodoéw. Istnieje bardzo duze ryzyko, iz w perspektywie 4-5 lat zabraknie
wymaganej liczby wyszkolonych pilotéw F-16. Wydaje sie, ze jedyng opcja jest
stworzenie dedykowanego, wojskowego centrum szkolenia na samolocie F-16
w ramach rozbudowanego potencjatu 31. BLT i 3. eskadry lotniczej w oparciu
o decyzje na szczeblu MON o stworzeniu ww. wojskowego centrum szkolenia na
samolocie F-16. Niemniej jednak, aby wspomniane centrum osiggato sukcesy na polu
realizacji wskazanych celéw, wymagane jest wprowadzenie w zycie i egzekwowanie
szeregu wnioskéw pozyskanych na przestrzeni blisko 15 lat, aby umozliwié¢ efektywne
wykorzystanie posiadanych zasobéw. Ponizej wybrano kluczowe wymagania:
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. centrum szkoleniowe powinno posiada¢ na etacie jedynie instruktoréw pilotow
(IP) oraz pilotow/studentow oddelegowanych do realizacji nakazanego szkolenia
podstawowego/ zaawansowanego;

. eskadry operacyjne powinny zosta¢ odcigzone od zadan operacyjnych
niezwigzanych ze szkoleniem lotniczym realizowanym w centrum szkoleniowym:;

° centrum szkoleniowe powinno posiada¢ w swojej dziatalnos$ci wsparcie przez
dedykowany podmiot zewnetrzny, ktéry pozyska reaktywowany personel
instruktorski IP.Mato na celu spetnienie wymaganego stosunku student/IP - 1:2.
Model wsparcia zewnetrznymi IP funkcjonuje juz w SP RP (41. BLSz w Deblinie,
sg to instruktorzy zagraniczni, ale jest juz wielu dostepnych rezerwistéw
(instruktoréw) polskich wspierajacych szkolenie lotnicze poza granicami kraju);

° centrum szkoleniowe powinno mie¢ do wtasnej dyspozycji dedykowang (8
F-16C, 8 F-16D) flote samolotéw wsparta kontraktem na zasadach performance
base logistics lub mieszanym w ramach obecnego systemu wsparcia eksploatacji;

° gtoéwne obowiazki personelu latajacego (IP, studenci) powinny by¢ bezposrednio
zwigzane z realizacja nakazanego szkolenia lotniczego (wyjatkowo jedynie
polscy IP dla utrzymania wybranych uprawnien, np. QRA);

° centrum szkoleniowe nie moze posiadac na etacie personelu bedacego w sktadzie
komponentdéw przeznaczonych do uzycia poza granicami kraju deployable forces
(sity zdolne do przerzutu);

. niezbedne szkolenia ogdélnowojskowe nalezy realizowaé w formie skréconej,
w terminach niekolidujacych z procesem szkolenia lotniczego.

Powyzsze zalecenia majg charakter ogdlny. Wydaje sie, ze powyzej przedstawiony
pomyst stanowi jedyne efektywne rozwigzanie gwarantujace ciggtos¢ doptywu
wyszkolonych pilotéw F-16 do polskich eskadr. Ponadto daje to mozliwosé
zagospodarowania ubywajacych do rezerwy najlepiej wyszkolonych polskich
pilotow (IP) F-16, ktérzy w innym wypadku trafig do linii lotniczych i firm/osrodkéw
szkoleniowych za granica.

Dodatkowym aspektem bytaby mozliwos¢ wykorzystania potencjalnych nadwyzek
mozliwosci szkoleniowych dla SZ Ukrainy, Rumunii, Stowacji, Butgarii. Polska jako
wiodace panstwo w regionie w szkoleniu, zgrywaniu i doskonaleniu taktyki systemu
F-16.
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[Planowanie finansowania i prowadzenie okresowej modernizacji systemow
symulatorowych analizujac zalecenia producenta] Symulatory stanowig nieodtaczny
element szkolenia lotniczego i eksploatowane sg bardzo intensywnie. Jest to jednak
w gtéwnej mierze sprzet oparty m.in. na podzespotach elektronicznych, ktére po
zuzyciu lub uszkodzeniu musza by¢ naprawiane lub wymieniane na nowe. Szybki
rozwoj tej technologii utrudnia lub wrecz uniemozliwia realizacje napraw lub wymiany
czesci z powodu ograniczonej liczby dostawcéw lub generalnie braku dostepnosci
tych podzespotéw na rynku. Nalezy unikac sytuacji takiej, jaka ma miejsce obecnie
(lata 2019-2023) - symulator posiada inne OFP niz eksploatowany samolot F-16.
W drugiej potowie obecnej dekady planowana jest kolejna modernizacja polskiej
wersji samolotu F-16 do wersji F-16V. Tym samym po roku 2025 zaistnieje koniecznos¢
natychmiastowej, rownolegtej modyfikacji symulatoréw z samolotem w wersji F-16V.

[Zatrudnienie instruktorow zewnetrznych F-16] Utworzenie dedykowanego osrodka
szkoleniowego F-16 przetozy sie na zatrudnienie instruktoréw zewnetrznych w celu
efektywnego szkolenia ilosciowego oraz na odpowiednim poziomie jakoSciowym.
Powinnito bycinstruktorzy zpanstw NATO lub Izraela (przyktad 41. BLSz, instruktorzy
M-346), ktére uzytkowaty (trwa proces przezbrojenia na F-35) lub wciaz uzytkuja
samoloty F-16.

[Wtaczenie podmiotéow zewnetrznych w system wsparcia eksploatacji techniki
lotniczej] Zaleca sie dokonanie zmian w wytycznych Szefostwa Techniki Lotniczej
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych znoszacych ograniczenia co do zlecania prac
zwigzanych z utrzymaniem floty wojskowych statkow powietrznych podmiotom
zewnetrznym, dysponujacym odpowiednim potencjatem technicznym, w przypadku
zdublowania z istniejgcymi kompetencjami baz lotniczych.

[Zapewnienie stabilnego finansowania wsparcia eksploatacji techniki lotniczej
realizowanego przez podmioty zewnetrzne] Zagwarantowanie srodkéw finansowych
oraz nieobnizanie ich w trakcie trwania roku kalendarzowego umozliwia planowanie
i realizacje zakupéw czesci zamiennych i ustug oraz ustanawianie i utrzymanie
kompetencji w polskim przemysle obronnym.

[Sformalizowanie wymagan dotyczacych wskaznikéw sprawnosci technicznej
techniki lotniczej] Zobowigzanie Dowddcow baz lotnictwa taktycznego do
egzekwowania od stuzby inzynieryjno-lotniczej zapewnienia co najmniej 75%
sprawnosciwojskowych statkéw powietrznych zwykorzystaniem potencjatu polskiego
przemystu obronnego, niezaleznie od struktury wtascicielskiej oraz biezagcych potrzeb
operacyjnych lub szkoleniowych. Wdrozenie zasad postepowania z niesprawnymi
samolotami, np. wg procedur opisanych w AFIl 21-101 w zakresie Hangar Queen
Aircraft.
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ptk w st. spocz. pil. dr Tadeusz Pieciukiewicz - Absolwent Wyzszej Oficerskiej Szko-
ty Lotniczej w Deblinie kierunku pilot samolotu odrzutowego. Petnit stuzbe w jednostkach
lotnictwa taktycznego, wykonujac loty na samolotach TS-8, TS-11, LIM-2, LIM-6M, SU-7,
SU-20,SU-22. Ukonczyt studia dyplomowe w Wojskowej Akademii Lotniczej w Monino, po-
dyplomowe studia operacyjno-strategiczne w US Army War College w Carlisle (USA) oraz
Akademii Obrony NATO w Rzymie. W roku 1993 uzyskat tytut doktora nauk wojskowych
w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Stuzbe wojskowg zakonczyt w 2004 roku na
stanowisku Dowddcy Centrum Operacji Powietrznych w Warszawie. W latach 2004-2012
jako pracownik cywilny MON zatrudniony w Biurze Petnomocnika MON ds. Wdrazania Sa-
molotu Wielozadaniowego w SZ RP (tzw. Biurze F-16), a po jego rozformowaniu w grudniu
2012 r., w Inspektoracie Uzbrojenia na stanowisku Szefa Zintegrowanego Oddziatu Pro-
gramu Samolotéw F-16 i AJT.

Anna Brzozowska - Przez ponad 30 lat zwigzana z symulacja i produkcjg symulatoréw
oraz urzadzen treningowych. W swoim doswiadczeniu posiada prace na réznych stano-
wiskach (project manager, zastepca kierownika dziatu symulatoréw, dyrektor ds. handlu i
marketingu, prezes zarzadu spétki) w jedynej w Polsce firmie zwigzanej z powyzszym za-
kresem w dziedzinie lotnictwa - byta Prezes Zarzadu ETC-PZL Aerospace Industries, spotki
odpowiedzialnej za dostarczanie rozwigzan w zakresie symulatoréw i wirtualnej rzeczywi-
stosci. Odpowiedzialna za realizacje programu offsetowego w ramach wdrazania systemu
uzbrojenia F-16.

Jedrzej Kowalczewski - Inzynier z 30-letnim doswiadczeniem lotniczym. Przez wiek-
szosc¢ kariery zwigzany z Wojskowymi Zaktadami Lotniczymiw Bydgoszczy. Absolwent Wy-
dziatu Mechanicznego Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy, magister Zarzadza-
nia Firma Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu oraz Kolegium Jagiellonskiego Torunskiej
Szkoty Wyzszej (studia podyplomowe) w zakresie ,Zarzadzania kryzysowego w systemie
bezpieczenstwa narodowego”. W czasie swojego doswiadczenia zawodowego przeszedt
przez wszystkie szczeble kariery od Technologa poczawszy konczac na stanowisku Dyrek-
tora Operacyjnego. W trakcie swojej pracy petnit takze obowiazki Zastepcy Szefa Wspél-
nego z Lockheed Martin Biura Offsetowego wprowadzajacego w WZL Nr 2 S.A. nowe tech-
nologie i kompetencje zapisane w polsko - amerykanskiej umowie offsetowe;j.

ptk dypl. rez. pil. Arkadiusz Kurkiewicz - Absolwent Wyzszej Oficerskiej Szkoty Lotni-
czej w Deblinie, pilot samolotu naddzwiekowego. Stuzbe w powietrzu rozpoczat na samo-
lotach MiG-21 w 11. Putku Lotnictwa Mysliwskiego we Wroctawiu. Absolwent Akademii
Obrony Narodowejw Warszawie. Zastepca dowddcy 10. Eskadry Lotnictwa Taktycznegow
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tasku. Po ukoriczonym szkoleniu na samolocie F-16 w USA petnit stuzbe w 31. Bazie Lotnic-
twa Taktycznego w Poznaniu. Jako dowdédca Grupy Dziatan Lotniczych byt odpowiedzialny
za stworzenie bazy szkoleniowej F-16 oraz za proces szkolenia podstawowego na samolo-
cie F-16 (Basic Course). Byt autorem zmian w przepisach dotyczacych przygotowania do lo-
téw w lotnictwie taktycznym personelu latajacego SZ RP. Jako ekspert F-16 uczestniczyt w
programie budowy wiréwki przecigzeniowej w Wojskowym Instytucie Medycyny Lotniczej
w Warszawie. Od 2014 roku petnit stuzbe w Inspektoracie Sit Powietrznych Dowddztwa
Generalnego RSZ. Stuzbe wojskowa zakonczyt w 2018 roku na stanowisku Szefa Oddzia-
tu Lotnictwa Bojowego - Zastepcy Szefa Zarzadu. Odznaczony m.in. Srebrnym Medalem
Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny, Srebrnym Medalem Za Zastugi dla Obronnosci Kraju oraz
Srebrnym Medalem za Dtugoletnig Stuzbe. W powietrzu spedzit blisko 2000 godzin.

ptk rez. Tomasz Miedzinski - Uczestniczyt we wdrozeniu i zabezpieczeniu eksploatacji
samolotéw F-16 w SZRP w ramach umoéw miedzyrzadowych w obszarze logistyki. W latach
2004 - 2007 byt odpowiedzialny za organizacje systemu zaopatrywania lotniczo-tech-
nicznego dla nowo pozyskanych samolotéw F-16 w ramach Dowddztwa Sit Powietrznych.
Uczestniczyt w bezposrednim przygotowaniu baz lotniczych do przyjecia samolotéw F-16.
W latach 2008-2012 w Biurze Pethomocnika MON - Dyrektora Programu Wdrazania na
Woyposazenie Sit Zbrojnych RP Samolotu Wielozadaniowego odpowiadat za obszar zabez-
pieczenia logistycznego w ramach tzw. Programu F-16 z wykorzystaniem uméw Foreign
Military Sales. Wspotnegocjowat z agencjami Rzadu Stanéw Zjednoczonych pakiet umow
na dalsze wsparcie eksploatacji samolotéw F-16 w latach 2009 - 2012 oraz odpowiadat za
jego wdrozenie w Polsce.

ptk rez. Dariusz Ptéciennik - Inzynier lotniczy, absolwent Wojskowej Akademii Tech-
nicznej na kierunku samoloty i Smigtowce. Petnit stuzbe w jednostkach lotnictwa taktycz-
nego i transportowego, zajmujac wiele stanowisk w strukturach stuzby inzynieryjno-lot-
niczej w obszarze eksploatacji samolotow SU-20, SU-22, F-16, AN-28, M-28, C-130 oraz
smigtowcow MI-2, W-3, MI-17. Ukonczyt studia podyplomowe w Akademii Obrony Naro-
dowej na kierunku zarzadzanie lotnictwem oraz kompleksowe szkolenie w Stanach Zjed-
noczonych dla kierowniczej kadry w zakresie eksploatacji samolotéw F-16. Byt w pierwszej
grupie wdrozeniowej personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej wprowadzajacej samoloty
F-16 do polskiej floty sit powietrznych. Przez sze$¢ lat byt zastepca dowddcy 33. Bazy Lot-
nictwa Transportowego w Powidzu, petnigc w tym czasie przez ponad po6t roku obowigzki
dowddcy tej bazy oraz organizowat od podstaw podwaliny zwigzane z przyjeciem na jej te-
renie rotacyjnych pododdziatéw lotniczych i ladowych Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych. Ostatnim miejscem petnienia stuzby byt Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, gdzie
petnit obowiazki Szefa Szefostwa Techniki Lotniczej - Gtéwnego Inzyniera Wojsk Lotni-
czych. Odznaczony m.in.: Brgzowym Krzyzem Zastugi, Ztotym Medalem ,Za zastugi dla
obronnosci kraju”, Ztotym Medalem ,Sity zbrojne w stuzbie Ojczyzny”, ,Srebrnym Medalem
za Dtugoletnig Stuzbe” oraz ,Odznakg Honorowg Sit Powietrznych”.
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ptk rez. pil. Krystian Ziec¢ - Pilot-instruktor F-16. Jako pierwszy uzyskat uprawnienia
instruktorskie w zakresie szkolenia podstawowego i taktycznego na samolocie F-16, na-
dane przez instruktorow USAF i USANG po ukonczonym szkoleniu w Polsce. Pierwszy do-
waddca zgrupowan taktycznych (COMAOQ) - Mission Commander (F-16). Autor wielu inno-
wacyjnych rozwigzan majacych wptyw na efektywnos$¢ dziatan na poziomie pododdziatu i
jednostki wojskowej. Byty dowddca 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego. Wspdétodpowiedzial-
ny za stworzenie pierwszego statego kontyngentu Sit Zbrojnych USA w Polsce. Inicjowat
szkolenie podstawowe i wspéttworzyt od podstaw system operacyjnego wykorzystania
samolotu F-16 w ramach Polskich Sit Powietrznych. Odpowiedzialny za operacje lotnicze
w ramach ¢wiczen NATO Air Meet w 2003 r. Dowodzit m.in. kontyngentami F-16 w ramach
Tactical Leadership Program (Belgia), Frisian Flag (Holandia), Tiger Meet (Francja), oraz ze-
spotem lotniczym podczas pierwszej w historii polskiego oreza certyfikacji systemu F-16 -
FORCEVAL przeprowadzonej przez NATO Taceval Division w 2011 roku. Eskadra pod jego
dowoddztwem zdobyta laur najlepszego pododdziatu Sit Powietrznych.

gen. dyw. rez. pil. dr inz. Wtodzimierz Usarek - Byty dowddca 2. Skrzydta Lotnictwa
Taktycznego - zwiazku taktycznego posiadajgcego na wyposazeniu samoloty F-16 oraz
byty dowddca Centrum Operacji Powietrznych - Dowddcy Komponentu Powietrznego. Za
sterami samolotéw spedzit ponad 1800 godzin. Odznaczony przez Prezydenta RP: Brazo-
wym, Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi oraz Lotniczym Krzyzem Zastugi. Za wzorowg
stuzbe w lotnictwie Sit Zbrojnych RP, w szczegblnosci za duzy wktad w jego rozwéj, umac-
nianie gotowosci bojowej i szkolenie kadr lotniczych gen. Usarek zostat dwukrotnie wyroz-
niony przez ministra obrony narodowej tytutem honorowym ,Zastuzony Pilot Wojskowy”
oraz wpisem zastug do Ksiegi Honorowej Wojska Polskiego (2013). Prezes Zarzadu Funda-
cji Alioth.

gen. dyw. rez. pil. Jacek Pszczota - Pilot klasy mistrzowskiej na samolotach mysliw-
skich. W powietrzu spedzit tacznie 2230 godzin, w tym ponad 1100 godzin za sterami F-16.
Wprowadzat F-16 do polskiej floty sit powietrznych, przygotowywat pilotéw do certyfikacji
natowskich oraz do stuzby w kontyngentach wojskowych. Po zakonczeniu szkolenia oficer
zostat zastepca dowddcy 10. Eskadry Lotnictwa Taktycznego w tasku. Brat czynny udziat
w przygotowaniu sit i Srodkéw do petnienia dyzuru bojowego w systemie NATINADS (ang.
Integrated Air and Missile Defence - Zintegrowany System Obrony Powietrznej NATO).
Pierwsza gwiazdke generalskg otrzymat 1 marca 2018 roku bedac dowddca 2. Skrzydta
Lotnictwa Taktycznego. Od 1 sierpnia 2018 zastepca Inspektora Sit Powietrznych, awans
na stanowisko Inspektora Sit Powietrznych miat miejsce niedtugo potem, 19 pazdzierni-
ka 2018. Druga gwiazdke generalskg otrzymat w listopadzie 2019 roku. Odznaczony m.in.:
Srebrnym Krzyzem Zastugi, Lotniczym Krzyzem Zastugi, Ztotym Medalem ,Za zastugi dla
obronnosci kraju”, Srebrnym Medalem ,Sity zbrojne w stuzbie Ojczyzny” oraz Srebrnym
Medalem za Dtugoletnia Stuzbe. Wiceprezes Zarzadu Fundacji Alioth.
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